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PREAMBULE

L6Observatoire R®gional dovence-Bl@s-Gett s d@RXEHRACA) @gplacen P
depuis décembre 2010 dans le cadre do u ncenvention Etat/Région PACA/ADEME, est basé sur une
participation active et une mutualisation des données des six départements de la région (Alpes-de-Haute-
Provence, Hautes-Alpes, Alpes-Maritimes, Bouches-du-Rhone, Var, Vaucluse), de la Direction Régionale de
I'Environnement, de I'Aménagement et du Logement (DREAL) et des collectivités locales.

LOOMPMCA a pour obj e connaifsandedda im @estiorodessDéchétsaMénagers et Assimilés

(DMA) sur le territoire régional, mais également de rendre compte desdonnées | ocal es ~ | 6®c hel
Il a pour principale difficulté de rassembler et de mettre a jour des données, souvent hétérogénes, de les

mettre en cohérence etdelesr est i t uer mdcateurs épartementadndet régionaux de suivi.

Les enjeux de | 6-PARA sont notamment :
o Recueillir, valider, restituer et diffuser des informations générales et quantitatives
Informer les collectivités, fédérer un réseau
Animer en faisant vivre une dynamique de groupe
Prévoir, anticiper, extrapoler pour optimiser les modes de gestion des déchets
Evaluer les actions pour un suivi des politiques mises en place
D®t erminer des besoins sp®cifiques justifiant des
Comparer pour sensibiliser

O O0O0OO0OO0OOo

Pour chague ann®e -PAGAepradluitcunec ynthesé Ge® Rifdations départementales et
régionale. Cette synthése présente les informations essentielles de la gestion des DMA de la région PACA,
ainsi gue |l es indicateurs per me tldfsade ka gedtien desudéchatsesur lad ®v o | U
région.
Elle a pour but de :
o Fournir un état des lieux cohérent et homogéne de la gestion régionale des DMA ;

o Permettre aux collectivit®s territoriales dbéavoir ¢
Dans un souci d 6 h ahérameende tsademenbdes dennées le calcwd de ces indicateurs se
réfere © |l a m®t hodol ogi e de cal cul utilis®e dans | a base

notamment pour ce qui concerne :
- lanomenclature des déchets,
- les regroupements de déchets,
- lanomenclature des services (collectes, Installations de Traitement des Ordures Ménageres et
Assimilées (ITOM), etc.),
- etles regroupements de services utilisés pour évaluer les taux de valorisation, etc.
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Suite aux derni res ®volutions de @GoardéessSAOER ep aux bedoidsA D E ME
sp®ci fiques d e le trdté@iem dd3 AdBnhées a changé sensiblement par rapport aux
traitements 2009-2012 :

. Les flux de textiles et de papiers/cartons professionnels sont désormais intégrés aux EJM®, le tout

devenant « Matériaux secs »,

. Le flux de verre professionnel, collecté par le service public, est ajouté a la collecte sélective de verre

(devenant ainsi des déchets « assimilés »),

. Les déchets verts des services techniques sont associés a la catégorie déchets verts « assimilés »,

. Les déchets dangereux collectés par les services techniques entrent dans la catégorie Déchets dangereux

« assimilés » (y compris les DEEE),

.La desserte des d®ch teries &est ®1 aurdg syedicat dultearitoiie o p u | at
concern® (dans quelques cas rares, |l a desserte dbébune d
débune structure intercommunale). Léindicateur calcul ®
sens mathématique) et non plus un ratio (calculé par rapport aux habitants desservis),

Ce changement m®t hodol ogi que per met : | 6ORD PACA de
indicateurs nationaux et dpowu tatPrévemtipnedes Deahets 2014/2080] lzsn Nat i
principaux objectifs de ce Plan étant de diminuer de 7 % les quantités de DMA entre 2010 et 2020, de

stabiliser la production de DAE et déchets du BTP a horizon 2020.

Toutefois, afin de poursuivre la démarche déjaengagée des2 012 d 6 an al yisns, lesliadcat@vso | u
de I 6ann®e 2012 ont ®t® recalcul ® tenant compte de ce

Les indicateurs 2012, 2013 et 2014 présentés dans cette synthese sont donc comparables.

Les indicateurs de cette synthése ont été calculés sur la base des éléments transmis par les acteurs
majeurs de la gestion des déchets :

0 les conseils départementaux (rapports annuels des collectivités et autres documents) et
ponctuell ement |l es collecti wérau®mncéres)ec | 6accord des

o les exploitants des installations de gestion des déchets,

o les éco-organismes, chambres consulaires, etc.

Depuis 2010, | 6 ORD P A Cl&gementdaeconmeissanced dedam&stion des a@échets sur le
territoire régional. Des travaux coopératifs avec les fournisseurs de données restent toutefois a poursuivre
pour améliorer 16 a ¢ ¢ e s ®ti ld sulvii des®Rdonnées de certaines thématiques (emplois, Déchets des
Activités Economiques, colts des services, compostage domestique, etc.)

Toute repr®sentation ou reproduction int®grale ou part
ayants droit ou ayants cause est illicite selon le Code de la propriété intellectuelle (art. L 122-4) et constitue
une contrefacon réprimée par le Code pénal. Seules sont autorisées (art. 122-5) les copies ou reproductions
strictement r®serv=®es ~ | dusage priv® de copiste] et n
analyses et courtes citations justifiées par le caractére critique, p ®dagogi que ou doéi nflor mat
lagquelle elles sont incorporées, sous réserve, toutefois, du respect des dispositions des articles L 122-10 a
L 122-12 du méme Code, relatives a la reproduction par reprographie.

! Emballages Journaux Magazines
2 Etablissement Public de Coopération Intercommunale
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Les Chiffres clefs 2014 (rappel des chiffres clés 2013)

123 collectivités exercant au moins une compétence Déchets (145)

3567 000 t de DMA collectés (3504 000 1)

2275000 t ¢ BOMAdont 19960 0 0 tMr (d ®@odoo 1), soit 401 kg/hab.d 6 QM
résiduelles (402 kg/hab.)

82000 t dobéautres d®chet s74@ol | ect ®s s®par afti ven
1211 000 t de DMA (1 166 000 t) réceptionnées sur 311 décheteries et points relais (305)
5 600 t de Déchets Dangereux des Ménages (DDM) collectés par les collectivités (4 800 1)

- 33 % des DMA valorisés (31 %)
- 34 % des DMA incinérés avec valorisation énergétique (33 %)
- 33 % des DMA enfouis dans des installations de stockage (31 %)

La dépense totale pour la collecte et le traitement des déchets ménagers et assimilés est
évaluée a plus 9000000 0 OTTC (env.1 8 0 u/AanM)a b

1161 000 t de DAE entrants dans les mémes centres de traitement que les DMA
(1 174 000 t)

104 000 t de boues (matiéres seches) produites (104 000 t) par 964 STEP (1 069)
82 % des boues de STEP valorisées (valorisation organique et énergétique) (95 %)

153 installations régionales (152) réceptionnant au total 6 357 000 t de déchets
(6 254 000 t)

27 installations hors région PACA utilisées (13) pour le traitement des DMA régionaux
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Tableau 42 : Estimation des ratios de Cartons, Papiers et Déchets Verts « assimilés » par département, pour les
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I. L ORGANISATION TERRITORIALE DE LA COLLECTE ET DU TRAITEMENT

1. Les compétences des acteurs publics de la gestion des déchets

Le service public doéo®li minat i oterritati@esassdré&cphrdes €olleetisitts une
locales : « Les communes ou les établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) assurent,
éventuellement en liaison avec les départements et les régions, I'élimination des déchets des ménages »

(article L2224-13 du Code Général des Collectivités Territoriales).

Depuis la loi Chevenement du 12 juillet 1999 relative au renforcement et a la simplification de la coopération
intercommunale, ce service public a beaucoup évolué. Auparavant, la compétence déchet était considérée
comme wunique. Cependant, |l a plupart des collectivit®s
confiant | 6ex®cution de | a collecte et du traitement '

Léarti ciledulCGQraaatise le transfert partiel de la compétence élimination des déchets : « Les
communes peuvent transférer a un établissement public de coopération intercommunale ou a un syndicat

mi xt e, soit | 6ensembl e de | a c¢ o mplestdéchetsales dhéndges, soitlaat i on
partie de cette compétence comprenant le traitement, la mise en décharge des déchets ultimes ainsi que les

op®rations de transport, de tri, ou de stockage qui S (
stock age qui se situent 7 la jonction de | a collecte et

de ces deux missions. »

La loi du 12 juillet 2009 a donc fractionné la compétence déchet et a autorisé les transferts « en cascade » :
- Une commune peut déléguer a un EPCI ou syndicat mixte la seule compétence traitement ou

| 6ensemble de |l a comp®tence (collecte + traitement)
- Un EPCI peut d®l ®guer N un syndicat mi xte | a seul
compétence (collecte + traitement) ;
- Une commune peut d®l ®guer | 6ensemble de | a comp®t e
peut © son tour d®| ®guer 7 un syndicat mi xte soit

traitement. On parle dans ce cas de « transfert en cascade ».

1 est ®gal ement pr®ci s® qubdun syndicat mixte ayant | a
ayant la compétence traitement (art. L 5711-4 du CGCT) . Enfin, l e principe d
collectivit® qui a s sswrrtoeis lds alispasitifs tleeocolleate. De daamése fagon, une

collectivit® exer-ant l e traitement doit | 6assurer sur

service public.

Léar t i ci16k mddifie5par Didonnance n°2010-1579 du 17 décembre 20107 ar t . 24, d4dUmdi que
établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre peut transférer toute compétence a
un syndicat de communes ou un syndicat mixte dont le périmétre inclut en totalité le périmétre
communautaire apres création du syndicat ou adhésion de I'établissement public.

Par dérogation a l'alinéa précédent, en matiere de gestion de I'eau et des cours d'eau, d'alimentation en eau
potable, d'assainissement collectif ou non collectif, de collecte ou de traitement des déchets ménagers et
assimilés, ou de distribution d'électricité ou de gaz naturel, un établissement public de coopération
intercommunale a fiscalité propre peut transférer toute compétence a un syndicat de communes ou un
syndicat mixte sur tout ou partie de son territoire ou a plusieurs syndicats situés chacun sur des parties
distinctes de son territoire.

Lorsque par application des alinéas précédents ou des articles L. 5214-21, L. 5215-22 ou L. 5216-7, un
établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre n'est membre que pour une partie de
son territoire d'un syndicat mixte, la population prise en compte dans le cadre de la majorité prévue aux
articles L. 5211-17 a L. 5211-20 et L. 5212-27 au titre de cet établissement est la population correspondant a
la partie de son territoire incluse dans le syndicat mixte. »

Cela signifie que depuis 2011, les transferts de compétence dits « en étoile » sont tolérés pour ce qui
concerne la compétence Déchets.

Ce type de cas est de moins en moins fréquent sur la région PACA depuis 2009.
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Letableau etlescartesci-apr s pr ®sentent | 6organisation des diff ®r
et syndicats) exercant (hors délégation) au moins une des 4 compétences de collecte et/ou traitement des
déchets (collecte des OMr dite « traditionnelle », collecte sélective, Déchéterie, Traitement) :

Alpes-de-
P Hautes- Alpes- Bouches-
Compétence PACA Haute- Alpes NEriEs du-Rhéne Var Vaucluse
Provence
Collecte 111 18 19 7 23 25 19
traditionnelle
Collecte 104 19 19 7 16 26 17
sélective
Décheterie 90 16 18 5 13 22 16
Traitement 60 4 18 6 10 12 10
Tableaul: Nombre dbdéacteurs publics exer-ant 4ne comp®tenc
Al 6®chell e r ®gi onal e dépattemgntseplus dedasmoiséadesecallectivités ent transféré

leur compétence « Traitement». Pour les autres compétences (collecte sélective et décheéterie), leur
transfert est de plus faible ampleur. Les Alpes-Maritimes connaissent une forte mutualisation des moyens,
seules 7 acteurs assurent la compétence déchets contre une vingtaine pour les autres départements.

En 2014, la région PACA compte 123 collectivités exercant au moins une compétence Déchets. La région
en comptait 145 en 2012 (- 15 %). L 6 a n 4 @&semaj@ed par de nombreuses créations et modifications
de collectivités telles que :
- SMIRTOM Durance Provence - 04 (fusion du SEDEM Peyruis et SMIRTOM Volonne)
- Communauté de Communes Buech et Dévoluy i 05 (fusion de CC) ;
- Communaut ® d6Aggl om®r atii0b (usiahees5 céhanyres indépenda®tes) ;n s
- Communaut ® de Commune®k06desiondd3@Ce;s dOAzuT
- Int ®gration déune CC ~° | aiOBi®t ropole Nice Clte db6AzuU
- Dissolution du SIVADES et cr®ation de |l a Communaut ® Td@Agg]!l on
(fusion dbéune; CA et de 2 CC)
- Int ®gration de 2 SIVOM © la Communaut® d&éAggliom®r at
06 ;
- Intégration des communes de Gardanne et de Gréasque ala Communaut ® d&éAggl omeg
Pays dBAiI X

- I nt®gration de |l a commune de Moll ®g s " Il a Communa
T 13;

- Intégration de la commune de Bagnols-en-Forét a la Communauté de Communes Pays de
Fayence i 83;

- Intégration de 3 communes du Syndicat Mi xte du Haut V a
Dracénoise ;

- Intégration de Bras (anciennement Syndicat Mixte Zone du Verdon) a la Communauté de
Communes Sainte Baume Mont Aurélien i 83 ;

- Sortie du SMITOM Sisteron du SYDEVOM 04 ;

- Communaut ® de Communes du 1P84 yfissionddé A2 £€ et Beocorhmures | i e n
indépendantes) ;

- Communauté de Communes Lubéron et Monts de Vaucluse i 84 (fusion de 2 CC).

La mise en place progressive des Schémas Départementaux de Coopération Intercommunale (SDCI)
devrait amplifier encore ce constat. L6 o bj ect i #tanttéplen SDCI
91 Etablir une couverture intégrale du territoire par des EPCI a fiscalité propre, supprimant les enclaves
et les discontinuités territoriales ;
1 Prévoir de rationaliser les périmetres des EPCI et des syndicats mixtes existants ;
1 Réduire le nombre de syndicats intercommunaux et mixtes.

Il faut également citer la création de la Métropole Aix-Marseille-Provence au 1° janvier 2016, regroupant une
Communauté Urbaine, 4 Communautésd 6gAg | o m®r ati on et un syndi.cat dbéaggl o
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Plus généralement, il faut noter les particularités suivantes :

- Alpes-de-Haute-Provence : transfert de la compétence « collecte sélective » de la majorité des collectivités
au SYDEVOM 04,

- Alpes-de-Haute-Provence et Var : les collectivités en charge de la compétence « traitement » ont rarement
la compétence « Déchéterie ». Il existe sur ses 2 départements de gros syndicats de traitement, regroupant
un grand nombre de collectivités.

Cette carte fait apparaitre tous les acteurs publics ayant la compétence de Collecte Traditionnelle pour
| ann®@¢eORrdlres m®nag res r®siduelles),: incluant |l es ac

Commune

B Communauté de communes

M Communauté d'agglomération RSN e

I Communauté urbaine ou métropole =

Syndicat mixte s

B sw - i
SIVOM NG

[ Structure intercommunale Vi3

Carte 1 : Acteurs publics ayant la compétence de collecte des Ordures Ménageres résiduelles (OMr)
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Pour une meilleure lisibilité, les cartes suivantes ne font pas apparaitre les collectivités ayant délégué leurs
compétences (absence de coloration sur les cartes).

Commune -7 -:£ B

I Communauté de communes i ;-’*?‘ﬁ’/ "-‘\-""
M Communauté d'agglomération i S l\_‘, T 7%
Il Communauté urbaine ou métropole =~ _ 5 P S ¥
Syndicat mixte <5 2
N sw ot o
SIVOM g S5
I structure intercommunale :

Commune
I Communauté de communes
I Communauté d'agglomération .
B Communauté urbaine ou métropole =

Syndicat mixte
B sw b SR <
SIVOM Lo
[ Structure intercommunale e, 28

g A o o 5
= - o f

Carte 3 : Acteurs publics exercant la compétence déchéterie
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Commune A«
Communauté de communes }‘
Communauté d'agglomération

Communauté urbaine ou métropole ;‘\ et
Syndicat mixte >
Sivu

SIVOM

Structure intercommunale

=

o o7
Carte 4 : Acteurs publics exergcant la compétence de traitement

Nota Bene : Dans le cas de collectivités ayant délégué partiellement leur compétence Traitement, cette carte ne fait pas

apparaitre les communes pour lesquelles la collectivité a conservé cette co mp ®t enc e . @oure8cdmmunes de a s
la DLVA (04) et 4 communes de | a CCPRfart, (la8CCVYBA eD3dcamnunes (13) ayant délégué leur
compétenceau syndicat SRE, situ® dans | e Gard, nbdapparaissent pa:

2. Latypologie des acteurs publics exercant la compétence Collecte
traditionnelle

Afin de comprendre le contexte (habitat, activité économique, tourisme) lié aux collectivités de la région, le
tableau ci-aprés présente la répartition des structures exercant la compétence Collecte traditionnelle selon
leur typologie (rural, touristique, etc.) :

Nombre de Population
Typologie des structures Nombr e dbo communes adhérente (SINOE- | % de la population totale
communales publics adhérentes INSEE 2014) adhérente

URBAIN dense 4 69 1 816 452 hab. 35,87%
URBAIN 10 86 996 081 hab. 19,67%
MIXTE & dominante urbaine 15 107 757 640 hab. 14,96%
TOURISTIQUE urbain 32 297 707 701 hab. 13,97%
Trés TOURISTIQUE 6 22 370 294 hab. 7,31%
Autre TOURISTIQUE 22 221 197 879 hab. 3,91%
MIXTE & dominante rurale 10 100 110 017 hab. 2,17%
RURAL avec ville centre 12 110 108 112 hab. 2,13%
RURAL dispersé - - - hab. -%

Tableau 2 : Typologie des acteurs publics au 31/12/2014

_‘
c

Al 8®chell e r®gional e, Il e territoir ehaBtants emzmey wrkRaingsal ne
(env. 85 % de la population) et de nombreuses collectivités touristiques (540 communes), plus de la moitié
des communes de la région. Ces typologies semblent pertinentes pour expliquer en partie les valeurs

élevées des performances de collectes (kg/hab.) par rapport aux données nationales.

Les départements des Hautes-Alpes, des Alpes-Maritimes et du Var ont de plus nombreuses collectivités
aux typologies dites « Touristiques » par rapport aux trois autres départements.
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3. Le statut juridigue des acteurs publics exercant la compétence de Collecte
traditionnelle

Ce tableau présente la forme juridique des différents acteurs publics exercant la compétence de collecte des
Ordures Ménageres résiduelles (OMr) :

Nombre
A Nombr e d{g % desacteurs | Nombre de communes dohabi t| % delapopulation totale
Type de statut juridique publics publics adhérentes (SINOE- INSEE adhérente
2014)
communaute 15 1351 241 1847 214 hab. 36,48%
d'agglomération
Communauté urbaine 1 0.90 18 1 053 153 hab. 20,80%
Communaute de 52 46.85 537 783 394 hab. 15,47%
communes
Commune 33 29.73 33 560 730 hab. 11,07%
Métropole 1 0.90 49 535 729 hab. 10,58%
_Structure 2 1.80 22 151 516 hab. 2,99%
intercommunale
Syndicat mixte 5 4.50 82 113 745 hab. 2,25%
SIVOM 1 0.90 15 16 198 hab. 0,32%
SIVU 1 0.90 15 2 497 hab. 0,05%
Tableau 3 : Statut juridique des acteurs publics au 31/12/2014
Lamétropole,lac ommunaut ® urbaine et | es communaut ®68%ldeag gl o mGE
population régionale. Cependant, 33 communes ont conservé leur compétence « collecte » (env. 11 % de la
population), c6&stde moi ns 3.dldautenonter BaGituation particuliere des agglomérations de
Toulon e t d 6 A gui pyésemtant sur un secteur semi-urbain un éclatement des compétences entre les
communes ou leur groupement et leur syndicat de traitement. Le statut de « métropole » a été distingué
dans les statuts juridiques de la base de données SINOE®. Ce statut représentera plus de 40 % de la
population de la région PACA en 2016.
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