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3.41

PREAMBULE

Conscient des enjeux environnementaux, sociaux, économiques mais aussi sociétaux liés a la
prévention et a la gestion des déchets, ’Assemblée régionale a décidé d’engager le processus
d'élaboration d’une planification régionale en matiére de prévention et de gestion des déchets
par délibération n°® 16-78 en date du 8 avril 2016 avec pour objectif de développer un nou-
veau modéle économique vers une économie circulaire, économe en ressources et
d’assurer 'autonomie de la région pour la gestion de ses déchets. Ces objectifs sont rappelés
dans le Plan climat « une COP d’avance » approuvé par délibération d’avril 2021. Il recense
141 initiatives dont 9 concernent directement la mise en ceuvre de la planification. Par délibé-
ration du 17 décembre 2021 et conformément a l'article L 4251-10 du CGCT (Code Général
des Collectivités Territoriales), ’Assemblée régionale a pris acte du bilan de mise en ceuvre
du Schéma régional daménagement, de développement durable et d’égalité des territoires a
compter de son approbation en octobre 2019 et a approuvé le lancement de sa procédure de
modification, notamment pour intégrer les nouvelles dispositions issues de la Loi n°2020-105
relative a la lutte contre le gaspillage et a 'économie circulaire du 10 février 2020, de la Loi por-
tant Lutte contre le déréglement climatique et le renforcement de la résilience face a ses effets
du 24 a0iit 2021 et de la Loin®2023-973 du 23 octobre 2023 relative a 'industrie verte. Aucune
disposition de la planification régionale des déchets n'est de nature a compromettre la réali-
sation des objectifs généraux prescrits par la DIRECTIVE (UE) 2018/851 DU PARLEMENT
EUROPEEN ET DU CONSEIL du 30 mai 2018 modifiant la directive 2008/98/CE relative aux
déchets.

Cette planification fixe les moyens de réduction des déchets, de recyclage matiére et organique
et de traitement des déchets résiduels aux horizons 2025 et 2031, conformément a I'article
R.541-16 du code de I'environnement. Il définit également des indicateurs de suivi annuels.
Cette planification constitue un outil réglementaire structurant pour tous les acteurs publics et
privés du territoire.

Lélaboration de cette planification régionale sappuie notamment sur de nombreux échanges,
rencontres et sur les contributions menées avec les membres d'une Commission consultative
d’élaboration et de suivi de la planification régionale. Lensemble des acteurs de la gestion des
déchets ont ainsi été mis a contribution tout au long de la démarche afin de réagir et de formuler
un avis sur les différentes étapes d’élaboration et la rédaction de la planification.

Lensemble des objectifs et priorités de la planification tient compte des délibérations des per-
sonnes morales de droit public responsables du traitement des déchets.

Dans le respect des textes européens et du code de I'environnement, un ensemble de recom-
mandations et de préconisations ont été émises de maniére a définir une feuille de route cohé-
rente et ambitieuse pour 'ensemble des parties prenantes a sa mise en ceuvre.

Toutes les décisions prises par les personnes morales de droit public et leurs concessionnaires
sur le périmeétre de la planification régionale devront étre compatibles avec cette derniére.

En matiére de prévention et de gestion des déchets il est demandé d’indiquer dans le cadre du
fascicule des régles du SRADDET (Article R.4251.12 du Code général des collectivités territo-

riales):

@ 1) «les installations qu’il apparait nécessaire de fermer, d’adapter et de créer» ;
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[ ® 2 «une ou plusieurs installations de stockage des déchets non dangereux et une ou \
plusieurs installations de stockage de déchets inertes sont prévues, en justifiant de
leur capacité, dans les secteurs qui paraissent les mieux adaptés, en veillant a leur répartition
sur la zone géographique couverte par le schéma, afin de limiter le transport des déchets en
distance et en volume et de respecter le principe d’autosuffisance »;

® 3 «une limite aux capacités annuelles d’élimination des déchets non dangereux, non
inertes, est fixée dans les conditions définies par l'article R.541-17 du code de I'environne-
ment, qui peut varier selon les collectivités territoriales et qui s'applique lors de la création
de toute nouvelle installation d’élimination des déchets non dangereux non inertes, lors de
I'extension de capacité d’une installation existante ou lors d’'une modification substantielle
de la nature des déchets admis dans une telle installation »;

® 4» «les mesures permettant d’assurer la gestion des déchets dans des situations excep-
tionnelles susceptibles de perturber la collecte et le traitement des déchets sont prévues,
notamment les installations permettant de collecter et traiter les déchets produits dans de
telles situations, de facon coordonnée avec dispositions relatives a la sécurité civile prises par
les autorités quien ontla charge »;

® 5 «la possibilité, pour les producteurs et les détenteurs de déchets, de déroger a la
hiérarchie des modes de traitement des déchets définie al’article L.541-1 du code de
Ienvironnement peut étre prévue pour certains types de déchets spécifiques, en lajustifiant
compte tenu des effets globaux sur environnement et la santé humaine, et des conditions
techniques et économiques ».

® 6 » «des modalités d'action en faveur de 'économie circulaire ».

Les éléments sont développés dans ce chapitre du présent fascicule et sont oppo-
sables.

Les modalités d'action en faveur de 'économie circulaire sont développées dans le
chapitre 3.5 « Modalités d’action en faveur de 'économie circulaire ».

Les principales préconisations de la planification régionale en matiere de prévention
et de gestion des déchets et s’appliquent ala mise en ceuvre de larégle N° LD1-
Obj25 A: Elaborer des stratégies de prévention et de gestion des déchets (dange-
reux, non dangereux non inertes ou non dangereux inertes) et prévoir les équipe-
ments afférents en cohérence avec la planification régionale.

Elles sont rédigées en bleu et accompagnées du symbole suivant:: T

Les 6 régles citées ci-avant sont soulignées par le pictogramme suivant:: ®

Il est attendu que les stratégies de prévention et de gestion des déchets soientiillus-
trées d'analyses spatialisées.

156 Il SRADDET-PROVENCE-ALPES-COTE D'AZUR



3.4.2

PERIMETRE DE LA PLANIFICATION REGIONALE

A. Périmétre des déchets pris en compte

La planification régionale concerne I'ensemble des déchets suivants, qu'ils soient dan-
gereux, non dangereux non inertes ou non dangereux inertes. Une classification
illustrée par la figure suivante:

Déchat © o towte substance ou foul objet, ou plus géndralement tout bian oy mouble, dont le défentaur se défalt ou dont if & Mntention ou Fobiigatfon do se défaire o (art, A.541-1-1 du Code de fEmaronmament)

Déchets non dangereux

Tous les déchels non définis comme dangereux (arl. R.541-8 du Code de | Environnement)

Déchets inertes

# lout déchet qui ne subit aucune modification
physique, chimigue ou biclogique importante, qui ne
so ddcormnpose pas, ne brile pas, ne produit avcune

réaction physique ou chimique, n'est pas
iodégradeble ef ne détériore pas les matieras avec
lesgueilles if entre en contact dune manidre
susceplible dantrainer des atteintes &
Fenvirennement ou 4 la santé humaine » (art. R.541-8
du Code de I'Emvironnement)

Taerras at cailloux non pollués Q?;

Bétons 3

Déchets inertes en mélange

Enrobés et produits a base de

bitume ne contenant pas de

goudron

Briquas, Tuiles, céramiques, Q

Ardoises -
vimmy

Bouesde dragage et de curage
non polluées

Ballast de veie non pollué

Déchets non dangereux en
mélange

Plétre

Bois bruts ou fraités avec
des substances non
dangereuses (palettes, efc.)

Métaux ferreux ou non
famaux

Déchets végétaux
Matiares plastiques
Papiers, cartons non souillés

Matériaux isolants (fibre de
verre, laine de roche, etc.)

Pneus usagés
Boussde STEP

Déchets dangereux

Déchet présentant au mMoins une propridté qui rend le
déchet dangerewx. La dangerosité repose sur une liste de
18 critérag précisés & Fannexe | de 'art. R 841-8 du Code

da IEmvironmement

Figure 1

Classification selon les propriétés
dudéchet
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Terra &t cailoux poluss

Enrobés, mélanges bitumineux ot produits contonant du
goudron

Huiles hydrauliques, huiles de vehicules, efc...
Déchets dangereux en mélanga
Baois fraités avec des substances dangereuses

Embaliages. soullds ou ayant contenu un produit
dangereux

Amiante li¢ @ des matériaux non dangercux (vinyle
amiante, etc_..)

Amiante friable (flocage, calorifugeage, faux plafonds
amiantds, afc. )

Tubes fluorescents (néons), les fluo pach
(bassa consommation), diode electroluminescents (LED)

Bouas da dragage at de curage polludas

Battarias, piles, at accumulataurs
Déchets pollués (PCB, PCT...)
Gaz 18lrigdrants
(ChoroFluoroCarbone, fréon) ...
Boues industriolles

Solvants

ﬂ

Source | Commissarial Géndral ay Développemeant Durabis

Pour chacune
de ces
catégories

s'appliquent
des regles de
gestion
adaptées
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Cette classification est un axe de présentation de la planification au regard de I'étendue
de son périmetre et de ses objectifs programmatiques, notamment la mention des ins-
tallations qu'il apparait nécessaire de créer, d'adapter ou de fermer afin d'atteindre
ces objectifs et de gérerl'ensemble de déchets pris en compte, dans le respectdes
limites mentionnées a l'article R.541-17 du Code de I'environnement et en cohérence
avec les principes de proximité et d'autosuffisance.

Pour chaque grande typologie de déchets (dangereux, non dangereux non inertes ou
non dangereux inertes), le Plan rappelle les types de producteurs concernés en distin-
guantles déchetsménagers et les déchets d'activités économiques (incluant les déchets
des administrations):

les « déchets ménagers », dontle

producteur initial est un ménage

= Prévention et gestion des déchets ménagers de la + Prévention et gestion des déchets de la

responsabilité des collectivités territoriales, responsabilité de chaque établissement
dans le cadre du « service public de gestion des notamment via la contractualisation avec des

g::z:it:i:s?n?: n‘; iervil:e public de I'eau et de prestataires de collecte et de traitement

5 8 ~70 collectivités et ~500 000

S : syndicats établissements S TN .
. compétents ~2 M de salariés O e
g ~5 M d’habitants T '

Dans ce cadre, de maniére générale, les déchets des activités économiques (dont les administrations) ne relévent
pas du service public de gestion des déchets, Cependant les collectivités peuvent faire beneficier des établissements de
ce service pour certains types de déchets appelés « assimilés » (filieres de gestion semblables aux déchets des

ménages) en fixant des limites de quantités pour la prise en charge de ces déchets assimilés. (source ADEME : a minima 22%
des Ordures Ménagéres et Assimilées at 17% des déchets de déchéteries sont issues des Acteurs économiquas)

On parle alors de « déchets ménagers et assimilés » (DMA).

Figure 2
Classification selon le producteur

de déchet (source: ORD&EC,
données 2015)
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B. Périmétre géographique

Le périmetre géographique de la planification en matiére de prévention et de gestion
desdéchets considere les limites régionales administratives. Le périmétre ainsi défini
esten cohérence avec les planifications des régions limitrophes de telle sorte qu'iln’y a
pas de zones non couvertes par la planification.

3.43

PLANIFICATION DE LA PR’EVENTION
ET DE LA GESTION DES DECHETS

A.Objectifs de prévention, de recyclage, de valorisation et d'élimination des déchets

Les objectifs en matiere de prévention, de recyclage, de valorisation etd'élimination des
déchets s'appuient sur la déclinaison des objectifs nationaux au niveau régional dans le
respect de la hiérarchie des modes de traitement (Extraitde I'article L.541-1 du code
de I'environnement modifié par la Loi n°2020-105 relative a la lutte contre le gaspillage
et |'économie circulaire du 10 février 2020) :

— Donner la priorité a la prévention et a la réduction de la production de déchets,
en réduisant de 15 % les quantités de déchets ménagers et assimilés
produits par habitant et en réduisant de 5 % les quantités de déchets d'ac-
tivités économiques par unité de valeur produite, notamment du secteur du
batiment et des travaux publics, en 2030 par rapport a 2010

— Atteindre une proportion de 5 % des emballages réemployés mis en marché en
France en 2023, exprimés en unité de vente ou équivalent unité de vente, et de
10 % des emballages réemployés mis en marché en France en 2027, exprimés
en unité de vente ou équivalent unité de vente. Les emballages réemployés
doivent étre recyclables

— Lutter contre I'obsolescence programmée des produits manufacturés gréace a
I'information des consommateurs

— Développer le réemploi et augmenter la quantité de déchets faisant I'objet de
préparation a la réutilisation, notamment des équipements électriques et électro-
niques, des textiles et des éléments d'ameublement afin d'atteindre I'équivalent
de 5 % du tonnage de déchets ménagers en 2030.

— Augmenter la quantité de déchets faisant |'objet d'une valorisation sous forme
de matiere, notamment organique, en orientant vers ces filieres de valorisation,
respectivement, 55 % en 2020 et 65 % en 2025 des déchets non dangereux non
inertes, mesurés en masse

— Augmenter la quantité de déchets ménagers et assimilés faisant I'objet d'une
préparation en vue de la réutilisation ou d'un recyclage en orientant vers ces filieres
55 % en 2025, 60 % en 2030 et 65 % en 2035 de ces déchets mesurés en masse
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— Tendre vers |'objectif de 100 % de plastique recyclé d'ici le 1er janvier 2025

— Etendre progressivement les consignes de tri a I'ensemble des emballages plas-
tique sur I'ensemble du territoire avant 2022, en vue, en priorité, de leur recyclage

— Valoriser sous forme de matiére 70 % des déchets du secteur du batiment et
des travaux publics en 2020

— Réduire de 30 % les quantités de déchets non dangereux non inertes admis
en installation de stockage en 2020 par rapport a 2010, et de 50 % en 2025.
Dans ce cadre, la mise en décharge des déchets non dangereux valorisables est
progressivement interdite

— Réduire les quantités de déchets ménagers et assimilés admis en installation
de stockage en 2035 a 10 % des quantités de déchets ménagers et assimilés
produits mesurées en masse

— Réduire de 50 % les quantités de produits manufacturés non recyclables mis sur
le marché avant 2020

— Développer les installations de valorisation énergétique de déchets de bois
pour la production de chaleur, afin d'exploiter pleinement le potentiel offert par
les déchets de bois pour contribuer a la décarbonisation de I'économie, sous
réserve du respect des critéres de durabilité et de réduction des émissions de
gaz a effet de serre

— Assurer la valorisation énergétique d'au moins 70 % des déchets ne pouvant
faire I'objet d'une valorisation matiere d'ici 2025:

— Réduire le gaspillage alimentaire, d'ici 2025, de 50 % par rapport a son niveau
de 2015 dans les domaines de la distribution alimentaire et de la restauration
collective et, d'ici 2030, de 50 % par rapport a son niveau de 2015 dans les
domaines de la consommation, de la production, de la transformation et de la
restauration commerciale

— Mettre en ceuvre une hiérarchie des modes de traitement des déchets consistant
a privilégier, dans l'ordre :
a) La préparation en vue de la réutilisation
b) Le recyclage
¢) Toute autre valorisation, notamment la valorisation énergétique
d) L'élimination

1« Cet objectif est atteint notamment en assurant la valorisation énergétique des déchets qui ne peuvent étre recyclés
en |'état des techniques disponibles et qui résultent d'une collecte séparée ou d'une opération de tri, y compris sur
des ordures ménageres résiduelles, réalisée dans une installation prévue a cet effet. Dans ce cadre, la préparation et la
valorisation de combustibles solides de récupération font I'objet d'un cadre réglementaire adapté. Afin de ne pas se
faire au détriment de la prévention ou de la valorisation sous forme de matiére, la valorisation énergétique réalisée a
partir de combustibles solides de récupération doit étre pratiquée soit dans des installations de production d'énergie
telle que la production de chaleur, d'électricité ou de gaz intégrées dans un procédé industriel de fabrication, soit
dans des installations ayant pour finalité la production d'énergie telle que la production de chaleur, d'électricité ou
de gaz, présentant des capacités de production d'énergie telle que la production de chaleur, d'électricité ou de gaz
dimensionnées au regard d'un besoin local et étant concues de maniére a étre facilement adaptables pour braler
de la biomasse ou, a terme, d'autres combustibles afin de ne pas étre dépendantes d'une alimentation en déchets.
'‘Agence de |'environnement et de la maitrise de I'énergie remet tous les trois ans un rapport au Gouvernement sur la
composition des combustibles solides de récupération et sur les pistes de substitution et d'évolution des techniques
de tri et de recyclage.»
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En outre l'article L541-21-1 du Code de I'environnement mentionne que les personnes
qui produisent ou détiennent des quantités importantes de déchets composés majo-
ritairement de biodéchets sont tenues de mettre en place un tri a la source de ces
biodéchets au plus tard le 31 décembre 2023, cette obligation s'applique a tous les
producteurs ou détenteurs de biodéchets, y compris aux collectivités territoriales
dans le cadre du service public de gestion des déchets et aux établissements privés
et publics qui générent des biodéchets.

Ces objectifs s'appuient sur la mise en pratique des principes de gestion de proximité
etd’autosuffisance appliqués de maniére proportionnée aux flux de déchets concernés
(déchets non dangereux non inertes, déchets non dangereux inertes ou déchets dan-
gereux) etadaptée aux bassins de vie (article R.541-16-1-5 du Code de I'environnement).
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1. Principales orientations régionales

D’autre part, les objectifs en matiere de prévention, de recyclage, de valorisation et
d'élimination des déchets s'appuient également sur les principales orientations régio-
nales définies au travers des échanges avec les parties prenantes lors des phases de
concertation de |'élaboration de la planification régionale:

® 1, Définir des bassins de vie pour l'application des principes de proximité et

d'autosuffisance appliqués de maniére proportionnée aux flux de déchets
concernés et intégrant une logique de solidarité régionale.

2» Décliner régionalement les objectifs nationaux dans le respect de la
hiérarchie des modes de traitement, en cohérence avec les contextes des
bassins de vie.

3> Créer un maillage d'unités de gestion de proximité a lI'échelle des 4 bassins
de vie et anticiper la disponibilité de surfaces fonciéres pour ces infrastruc-
tures/équipements, et spécifiquement pour la valorisation des biodéchets
et des déchets inertes.

4)» Favoriser la prévention et le recyclage matiére, capter et orienter I'in-
tégralité des flux de déchets issus de chantiers du BTP en 2025 vers des
filieres légales.

5» Capter l'intégralité des flux de déchets dangereux en 2031 (déchets
dangereux diffus).

6 » Mettre en adéquation les autorisations d’exploiter des unités de valori-
sation énergétique avec leur capacité technique disponible et les utiliser
prioritairement pour les déchets ménagers et assimilés résiduels en 2025 et
en 2031, en s'assurant de |'optimisation de leurs performances énergétiques,
au fur et a mesure des demandes déposées en préfecture par les exploitants.

7» Introduire une dégressivité des capacités de stockage des installations
de stockage des déchets non dangereux, dés I'entrée en vigueur de la
planification régionale, en cohérence avec les besoins des territoires et
disposer de capacités de stockage pour certains types de déchets (déchets
ultimes issus d’aléas naturels ou techniques, sédiments et machefers non
valorisables, alvéoles spécifiques...), au fur et a mesure des demandes dépo-
sées en préfecture par les exploitants.

8» Disposer d'un maillage d’'ISDND assurant l'application des principes de
proximité et d'autosuffisance aux 4 bassins de vie, intégrant des unités de
pré-traitement des déchets et limitant les risques de saturation.

9)» Mettre en place une politique d'animation et d'accompagnement des
parties prenantes concernées par la prévention et la gestion des déchets et
I'économie circulaire afin d'assurer la coordination nécessaire a |'atteinte des
objectifs de la planification régionale dans un souci de réduction des impacts
environnementaux (logique de proximité, stratégies d'écologie industrielle

1 et territoriale, limitation des impacts liés aux transports...).
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2. Bassins de vie

Les bassins de vie du territoire régional ont été définis selon le parti pris spatial du
Schéma régional d'aménagement, de développement durable et d'égalité des territoires
(SRADDET).

Les prospectives d'évolution des quantités de déchets produites et les besoins aux
échéances de la planification régionale (2025-2031) ont été élaborés et s'appuient sur
les 4 bassins de vie ci-apres:

Bassins de vie

B -
[ Assten
[ rrovenca
- Rhadanien

[ erciaoer

Source: CR Provence-Alpes-Cote d'Azur 012017

Rhodanien

Cartel

Découpage des bassins de vie
retenus par la planification régionale
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Le tableau ci-apres liste les collectivités (au 01/01/2017) par bassin de vie.

ALPIN RHODANIEN AZUREEN PROVENCAL
CA Durance-Lubéron- CAd'Arles-Crau- CA Cannes Pays CAdelaProvence Verte
Verdon Agglomération Camargue-Montagnette | de Lérins

CA Gap-Tallard- CA du Grand Avignon CAdelaRiviera CA Sud Sainte Baume
Durance (Coga) Francaise
CA Provence-Alpes- CA Luberon Monts CA de Sophia Antipolis CA Toulon Provence

Agglomération

de Vaucluse

Méditerranée

CC Alpes-Provence-
Verdon "sources de

CA Terre de Provence

CA Dracénoise

CC Cceurdu Var

Lumiére"

CC Buéch-Dévoluy CA Ventoux-Comtat- CA du Pays de Grasse CCdelaVallée
Venaissin (Cove) du Gapeau

CC Champsaur- CC Aygues-Ouveze CA Var Esterel CC du Golfe

Valgaudemar

en Provence (Ccaop)

Méditerranée (Cavem)

de Saint-Tropez

CC du Briangonnais CC des Pays de Rhéne CC Alpes d'Azur CC Lacs et Gorges

et Ouveze du Verdon
CC du Guillestrois CCdes Sorgues CC du Pays de Fayence CC Méditerranée Porte
et du Queyras du Comtat des Maures
CC du Pays des Ecrins CC du Pays des Sorgues | CC du Pays des Paillons CC Provence Verdon

et des Monts de

Vaucluse
CC duSisteronais- CCEnclave des Papes- Métropole Nice Céte Métropole d'Aix-
Buéch Pays de Grignan d'Azur Marseille-Provence

CC Haute-Provence-
Pays de Banon

CC Pays d'Apt-Luberon

CC Jabron-Lure-Vancon-
Durance

CC Pays Vaison Ventoux
(Copavo)

CC Pays Forcalquier
et Montagne de Lure

CC Rhéne Lez Provence

CC Serre-Poncon

CC Territoriale
Sud-Luberon

CC Serre-Poncon
Val d'Avance

CC Vallée des Baux-
Alpilles (Cc Vba)

CCVallée de ['Ubaye
- Serre-Poncon

CC Ventoux Sud
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3. Déchets non dangereux non inertes (objectifs quantifiés)

Prévention des Déchets Non Dangereux NonInertes

La loi n®2020-105 du 10 février 2020 relative a la lutte contre le gaspillage et a I'¢cono-
mie circulaire arenforcé la priorité donnée a la prévention de la production de déchets
dans les actions a mener pour favoriser la transition vers une économie circulaire et ce
enréduisant de 15% les quantités de déchets ménagers et assimilés produits par
habitant et enréduisant de 5% les quantités de déchets d'activités économiques
par unité de valeur produite, notamment du secteur du batiment et des travaux publics,
en 2030 parrapporta 2010.

La loi AGEC prévoit également |'obligation, pour tout producteur ou détenteurs de
déchets d'activités économiques non dangereux, de mettre en place un trides déchets
alasource et, lorsque les déchets ne sont pas traités sur place, une collecte séparée de
leurs déchets, notamment du papier, des métaux, des plastiques, du verre, du bois, des
déchets de platre (plaques de platre, cloisons alvéolaires, dalles ou carreaux de platre),
des déchets de fraction minérale, des déchets textiles et des biodéchets.

Ces obligations s'appliquent aux professionnels dans leurs établissements, y compris en
ce qui concerne les déchets issus de produits de consommation courante générés par
leur personnel, ainsi que dans les établissements recevant du public (ERP).

Compte-tenu de la situation particuliere en région, ou les Déchets d'activités écono-
miques (DAE) représentent plus de 20 % des déchets ménagers et assimilés, |a planifi-
cation régionale fixe également des objectifs quantitatifs pour les déchets d'activités
économiques et pour le réemploi.

La planification régionale fixe comme objectifs en matiére de prévention, de recy-
clage, de valorisation et d'élimination :

En matiére de prévention

® . Réduire de 10% la production de I'ensemble des Déchets Non Dangereux

des ménages et des activités économiques, dés 2025 par rapport a 2015.

Cela représente un évitement de I'ordre de 600000 tonnes en 2025 et 2031,

en s’appuyant sur la déclinaison des objectifs de la loi AGEC :

- Réduire de 15 % les quantités de déchets ménagers et assimilés produits
par habitant d'ici 2030 par rapport a 2010

- Réduire de 5% les quantités de déchets d'activités économiques par unité
de valeur produite, notamment du secteur du batiment et des travaux
publics, en 2030 par rapport a 2010

- Réduire le gaspillage alimentaire, d'ici 2025, de 50 % par rapport a son
niveau de 2015 dans les domaines de la distribution alimentaire et de la
restauration collective et, d'ici 2030, de 50 % par rapport a son niveau
de 2015 dans les domaines de la consommation, de la production, de la
transformation et de la restauration commerciale

- Réduire de 50 % les quantités de produits manufacturés non recyclables
mis sur le marché avant 2020

v

Développer le réemploi et augmenter de 10% la quantité des déchets non
dangereux non inertes faisant I'objet de préparation a la réutilisation, en
s'appuyant sur la déclinaison des objectifs de la loi AGEC.

- Atteindre une proportion de 5 % des emballages réemployés mis en marché
en France en 2023, exprimés en unité de vente ou équivalent unité de vente,
et de 10 % des emballages réemployés mis en marché en France en 2027,
exprimés en unité de vente ou équivalent unité de vente. Les emballages
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® réemployés doivent étre recyclables

- Lutter contre I'obsolescence programmée des produits manufacturés grace
a l'information des consommateurs

- Développer le réemploi et augmenter la quantité de déchets faisant I'objet
de préparation a la réutilisation, notamment des équipements électriques et
électroniques, des textiles et des éléments d'ameublement afin d'atteindre
I'équivalent de 5 % du tonnage de déchets ménagers en 2030.

Enmatiérede préventionetderecyclage

La planification régionale fixe également un objectif d'amélioration de la
tracabilité des déchets d'activités économiques afin de diviser par deux leur
quantité collectée en mélange avec les déchets des ménages pour faciliter
I'obligation de tri des déchets a la source pour tout producteur ou détenteur de
déchets d'activités économiques non dangereux (différencier les flux de déchets
des activités économiques collectés avec les DMA soit environ 670000 tonnes).

Enmatiérederecyclage

® La planification régionale retient également 4 objectifs de valorisation des
déchets non dangereux non inertes:

» Valoriser 65% des déchets non dangereux non inertes en 2025 (+ 1200000 t/
an par rapport a 2015), en s'appuyant sur la déclinaison des objectifs de la
loi AGEC.

- Augmenter la quantité de déchets faisant |'objet d'une valorisation sous
forme de matiére, notamment organique, en orientant vers ces filiéres de
valorisation, respectivement, 55 % en 2020 et 65 % en 2025 des déchets
non dangereux non inertes, mesurés en masse,

- Augmenter la quantité de déchets ménagers et assimilés faisant I'objet
d'une préparation en vue de la réutilisation ou d'un recyclage en orien-
tant vers ces filiéres 55 % en 2025, 60 % en 2030 et 65 % en 2035 de ces
déchets mesurés en masse,

- Tendre vers |'objectif de 100 % de plastique recyclé d'ici le 1er janvier 2025.

» Augmenter de 120000 tonnes les quantités de déchets d'emballages
ménagers triées et atteindre dés 2025 les performances nationales 2015
de collectes séparées des emballages par typologie d’habitat (+55 % par
rapport a 2015), et étendre progressivement les consignes de tri a I'ensemble
des emballages plastique sur I'ensemble du territoire avant 2022, en vue, en
priorité, de leur recyclage.

» Trier a la source plus de 450000 tonnes de biodéchets (+ 340000 t/an par
rapport a 2015) au plus tard le 31 décembre 2023, cette obligation s'applique a
tous les producteurs ou détenteurs de biodéchets, y compris aux collectivités
territoriales dans le cadre du service public de gestion des déchets et aux
établissements privés et publics qui générent des biodéchets.

» Valoriser 90% des quantités de machefers produites par les unités de
valorisation énergétique en 2025 puis 100% en 2031 (+ 130000 t).

Enmatiére de valorisation

» Assurer la valorisation énergétique d'au moins 70 % des déchets ne pouvant
faire I'objet d'une valorisation matiére d'ici 2025.

» Développer les installations de valorisation énergétique de déchets de bois
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pour la production de chaleur, afin d'exploiter pleinement le potentiel offert
par les déchets de bois pour contribuer a la décarbonisation de I'économie,
sous réserve du respect des critéres de durabilité et de réduction des émis-
sions de gaz a effet de serre.

Enmatiére d'élimination

® » Réduire de 30 % les quantités de déchets non dangereux non inertes
admis en installation de stockage en 2020 par rapport a 2010, et de 50 %
en 2025 :

- 1399 709 tonnes en 2020

- 999 792 tonnes en 2025

» Interdiction du stockage des plastiques en 2030.

» Réduire la quantité de déchets non dangereux non inertes issus de chantiers
du BTP stockés : -30% a horizon 2020 et -50% a horizon 2025, par rapport
a 2010.

» Réduire les quantités de déchets ménagers et assimilés admis en instal-
lation de stockage en 2035 a 10 % des quantités de déchets ménagers
et assimilés produits mesurés en masse.

» Disposer d'un maillage d'installations permettant I'application des principes
de proximité et d'autosuffisance, appliqués de maniére proportionnée aux
flux de déchets concernés et adaptée aux bassins de vie. :

- Au fur et a mesure des demandes déposées en préfecture par les exploi-
tants il convient d'envisager, dés I'entrée en vigueur de la planification
régionale, une dégressivité progressive des capacités de stockage tout en
disposant d’'un maillage équilibré des installations (capacités inférieures a
100 000 t/an/site dés 2025 (hors sédiments de dragages et déchets ultimes
en situation de crise) pour 10 a 15 sites) assurant |'application des principes
de proximité et d'autosuffisance aux 4 bassins de vie, limitant les transports
et intégrant une logique de solidarité régionale.

- Les Dossiers de Demandes d"’Autorisation d'Exploiter devront préciser les
zones de chalandises conformément a l'arrété du 15 février 2016 modifié
par |'arrété du 7 aolt 2023 relatif aux installations de stockage de déchets
non dangereux.

- Sur la durée de la planification régionale les exports et imports interrégio-
naux de déchets ultimes vers des ISDND devront se limiter aux quantités
observées dans |'état des lieux de la planification régionale (flux 2015).

» Les besoins de stockage des déchets ultimes issus d’opérations de dragage,
d’aléas techniques (exemple : arréts temporaires d’unité de gestion des
déchets) ou naturels sont estimés & 250 000 t/an. Des capacités d'entrepo-
sage provisoire sont également a prévoir dans ce cadre.
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Evolution 2015 - 2031 des quantités régionales de Déchets Non Dangereux Non Inertes

L'atteinte des objectifs fixés par la planification régionale aura un impact important sur
I'évolution des tonnages de Déchets Non Dangereux produits ainsi que sur leurs valo-
risations comme l'illustre la figure 4.

Le gisement global de déchets non dangereux non inertes produits diminuera du faitdes
objectifs de prévention entre 2015 et 2031. Il passera de prés de 6 100 000 t a environ
5500000 t soit une baisse de prés de 600000 tonnes.

L'objectif de tracabilité des déchets d'activités économiques amplifiera la collecte sépa-
rée et directe de ces déchets et ainsi réduira de maniere significative la présence des
déchets d'activités économiques parmi les déchets ménagers et assimilés. De fait les
tonnages de déchets ménagers et assimilés collectés diminueront fortement, d'environ
29 %, passantde 3200000ta 2280000ten 2031.

En termes de valorisation, les objectifs fixés par la planification régionale, orienteront de
maniére importante le flux de déchets vers les filieres de valorisation et en particulier les
valorisations matieres (passer de 40 % en 2015 a 65 % des 2025). Ainsi, le flux de Déchets
Ménagers et Assimilés valorisés matiére atteindra 1 200 000 t en 2031 (+27%) contre
seulement 950000ten 2015. S'appuyant sur l'atteinte des objectifs de prévention etde
recyclage par les Services Publics de Prévention et de Gestion des Déchets et résultant
de la limitation des capacités régionales de stockage des déchets non dangereux, en
2031, les quantités de déchets ménagers et assimilés admis en installation de stockage
s'éleveronta moins de 10 % (210 000 t) des quantités de déchets ménagers et assimilés
produits mesurées en masse (2 280 0001t), et les quantités de déchets ménagers et assi-
milés destinées a la valorisation seront d’environ 850 000 t.

Concernant I'obligation du tri a la source des Déchets d'Activités Economiques non
dangereux, |'atteinte des objectifs de prévention et de recyclage parles établissements
privés et publics et résultant de la limitation des capacités régionales de stockage des
déchets non dangereux, il est attendu 65% de valorisation matiére (2 060 000 tonnes),
15% en stockage (470000 t) et plus de 17% en valorisation énergétique (520000 t) par le
développementde lafiliere « Combustibles Solides de Récupération (CSR) sur 3 080 000
tonnes produites en 2031.

Figure 3

lllustration de la part des déchets d’acti-
vité économiques sur unsite de collecte
de centre-ville en régjon (observation
réalisée en 2017 apres plusieurs jours
d'arrét de collecte)

168 Il SRADDET-PROVENCE-ALPES-COTE D'AZUR



ayipowanbiydesn

1n31esi33) 3| Jed sasin a8e3(D01s op sjjenuUE s3315EdED SIP FMIOW BP UORINPR B| 13 SINDILIOUODT SINANDY SP SI2UID(] SIP %S9 JSHO[eA 3P J11d3(q0,) -
{2I913BW UOITESLIO[eA 9P 33 UoURAR.d 3P $41193(q0 Sop 21dwod Jueua) Us JuaW.edds $309]|02 SaNbILOU0T SPUANDY SSP SIBYPRQ 3P
seuenb sap anbuawinu uonnguasipal sun anbiidwi TE0Z 39 $Z0T Ua IuaWwedss $313]|02 xn|y sap anbisAyd uoneredas e1°(30000£9 +)
S3ZeUW SIP XN|J SIP JAIDURIYIP S| B SIIAINIS]|0D S3] JUBIAUI SINDILIOUODT SUANDY,P SIBYIQ SP M[IgESE.) | J2J0l)9WE p Jielnuenb jeuoiSa. jnds(qo, -
:3euoiBa1 uonedyiueld ef ted s3s1u0d31d sina3oey sinaisnjd op 3dusnbasuod €| 1sd
(a1o0sse 98e1uadinod 3] 1) anbnaB31aud UONESLIOA B SJ9A $91USLIO SANDILIOUOIY SUAINIE,P SI9YIIP 3P SAULUOI 000 ST 9P UoneluswSne, 1 INId VLON 21314

TE0Z UD So1Jaul uou xnaJaduep
uou S19Y29p 3p XNy sap anbndouls

el U MO NSRS —— SULAY —
FDVHIOLS IO NOLYENOTYA S 3O NOLLYROTY A -

1807 SZOT GIOT sTO?

i i = =h e UE/3 000 OOE  00Z

EN-.—M.“E 1 000 00DT
ITIINMNOILIIIXT NOLIVNLS
:Q.qﬂ.a.-.th vA 1 000 00OZ N3 SIFHDAO 13 SINGWIaIS
\4 2P %S “TEOT SpR—
2 [ 4 UN 8" [samgesuoen (xmerzw
q ﬂ. m.ﬂ m 600 000 uots i3y 13 sS|ges{IoEa sisja e}
> 30 1000 SEE
1 000 0005
-— B

FANOUIDEIINT FNOLIDIINT

NOLVSRIOTVA HOLL sl NOLUVSIHOTVYA
%96~ %EBT- %r0E+ .@mmm.—\ b . %09~ %IB-
| * 000 O | _ 1000 SZY _ | 3 D00 S9§ | (anbjuegio 1000 oS} I 20002 | | 3000 06T | [ 3 000 0.8 | (3nbie310 1000 D/8)

- - i000090¢2 - - 30008IZT

z
(2651+)31 000 080 € 000 049 |
2 SANDINONODA SALINLDY 53A S13HD3a | s3ovNaw s3a s13HD3a

0300000 | JREIATIV s = L TG [ aoc00szz |

AMNIWISSINIVSSY.A
S13HO3Aa

SANODINONODI SALALLDV.A S13HD3d STUWISSY 13 SATOYNIAN S1aHD3a

ue aed 3 000 095 S

‘jueAins anbidouAs s uns e9.1sn||1 159 S18Y29pP SP
Jusweyles) ap saial|ly 18 XN} xnediound sep uonNjoA,| op LE0Z Uonedlyiuenb e

169

03. REGLES EN MATIERE DE PREVENTION ET GESTION DES DECHETS



4. Déchets inertes (objectifs quantifiés)

Objectifs de prévention
La planification régionale des déchets integre les nouvelles dispositions |égislatives et
réglementaires qui renforcent la priorité donnée a la prévention de la production de
déchetsdanslesactions a mener pour favoriser la transition vers une économie circulaire.
Elle comporte un voletrelatif a la lutte contre les gaspillages et a la promotion de I"éco-
nomie circulaire notamment au travers de divers objectifs et dispositions concernant les
déchetsissus de chantiers du BTP, incluantles déchets inertes. Elle prévoitnotamment:
— l'obligation, pour tout producteur ou détenteur de déchets de construction et
de démolition, de mettre en place un tri des déchets a la source des déchets
non dangereux non inertes et des fractions minérales.
— la responsabilité élargie des producteurs pour les produits et les matériaux de
construction du secteur du batiment

La planification régionale fixe comme objectifs en matiére de prévention, de recy-
clage, de valorisation et d'élimination:

Enmatiére de prévention
Stabiliser la production de déchets du BTP en s’appuyant sur la déclinaison
des objectifs de la loi AGEC réduisant de 5% les quantités de déchets d'ac-
tivités économiques par unité de valeur produite, notamment du secteur du
batiment et des travaux publics, en 2030 par rapport a 2010 et la mise en ceuvre
la responsabilité élargie des producteurs pour les produits et les matériaux de
construction du secteur du batiment.

Le nombre d’actions de prévention est en progression depuis plusieurs années, notam-
ment pour la réduction a la source et le réemploi des déchets inertes. Les entreprises
du BTP prennent conscience peu a peu de I'importance de ce levier économique et
environnemental.

L'objectif de prévention sera de développer le réemploi, et augmenter de 10%la
quantité des déchets inertes faisant I'objet de prévention notamment pour le secteur
du Batiment et des travaux publics (+300000 t/an en 2025 par rapport a 2015).

Enmatiérede préventionetderecyclage

La planification régionale fixe également un objectif d’amélioration de la
tracabilité des déchets inertes, pour capter et orienter l'intégralité des flux
de déchets issus de chantiers du BTP en 2025 vers des filieres Iégales en favo-
risant la prévention et le recyclage (env. 2000000 tonnes).

Enmatiérederecyclage

La directive-cadre sur les déchets 2008/98 du 19 novembre 2008 introduit un objectif
chiffré ambitieux de valorisation des déchets non dangereux (incluantles inertes) du BTP.
Laloin®2015-992 du 17 aolt 2015 relative a la transition énergétique pour la croissance
verte (LTECV) traduit cet objectif en droit francais: d'ici 2020, la préparation en vue du
réemploi, lerecyclage etles autres formules de valorisation matiére —y compris les opéra-
tions de remblayage de carriere qui utilisent des déchets au lieu d'autres matériaux - des
déchets non dangereux de construction et de démolition, a l'exclusion des matériaux
géologiques naturels [...], devaient représenter un minimum de 70% en poids (art. L.
541-1, 6°du Code de l'environnement). Cet objectif n'a pas été revu parla loi n°2020-105
du 10février 2020 relative a la lutte contre le gaspillage etal'économie circulaire (AGEC).

L'objectif réglementaire a atteindre est la valorisation de plus de 70% des
déchets issus de chantiers du BTP inertes et non inertes dés 2020, en 2025 et
en 2031(+ 2100000 t) intégrant les objectifs (collecte, réemploi, recyclage, valo-
risation) et la mise en place de la filiére de responsabilité élargie des producteurs
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* Les installations illégales
qui voudraient continuer
d'étre exploitées devront
régulariser leur situation
par le dépot d'un dossier
ICPE (Installation classée
pour la protection de I'en-
vironnement), incluant une
évaluation environnemen-
tale (avec étude d'impact)
ou une étude d'incidences
(pour les installations ne
nécessitant pas d'évalua-
tion  environnementale)
avec l'analyse des impacts
qu'elles génerent et des
mesures d'évitement, de
réduction et de compen-
sation adaptées. Elles
devront  également jus-
tifier de leur réponse aux
besoins identifiés dans la
planification sur leur zone
d'implantation
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(REP) appliquée aux produits et matériaux de construction du secteur du batiment
(PMCB) conformément a I'arrété du 10 juin 2022 portant cahier des charges des
éco-organismes, des systémes individuels et des organismes coordonnateurs de
la filiere. Le Code de I'environnement mentionne que « Il. -Chaque éco-organisme
établit pour chaque région du territoire national, et pour chaque collectivité terri-
toriale a statut particulier exergant les compétences d'une région, un projet de
maillage territorial tenant compte [...] des schémas régionaux d'aménagement,
de développement durable et d'égalité des territoires mentionnés a l'article L.
4251-1 du code général des collectivités territoriales ».

Enmatiére d'élimination

» Autoriser au maximum 4 000 000 t/an de capacités a I'échelle régionale pour
le stockage dans des Installations de Stockage des Déchets Inertes (ISDI) de
2019 a 2031 s’appuyant sur un maillage visant une autosuffisance des bassins
de vie et appliquant le principe de proximité par bassin de vie intégrant les
préconisations d'implantation et d’adaptations :

- Favoriser le maintien des capacités de stockage existantes : par I'exten-
sion et prolongation de durées d'autorisations des sites existants et par le
remplacement, en compensation, de capacité de stockage équivalente lors
de la fermeture d'un site, en s'assurant du respect du principe de proximité.

- Fermer les installations illégales ou les régulariser, lorsque la demande
d‘autorisation d’exploiter est conforme et recevable, avec une réponse aux
besoins de capacités de stockage sur la zone d'implantation*.

» Disposer d'un maillage d'installations permettant |'application des principes
de proximité et d'autosuffisance, appliqués de maniére proportionnée aux flux
de déchets concernés et adaptée aux bassins de vie.

L'histogramme ci-aprés montre I’évolution des déchets produits par filiére de recy-
clage et de valorisation, selon |'application des objectifs et des hypothéses de simu-
lation suivants:

®

» Stabilité des ratios de production de déchets inertes a chiffre d'affaire
constant. L'évolution de la production de déchets - tout comme la production
et la consommation de granulats (Cf. Schéma régional des carriéres Provence-
Alpes-Cote d’Azur) - est intimement liée a |'activité économique du secteur
du Batiment et des travaux publics (prospective du chiffre d'affaires du BTP
— Source CERC Provence-Alpes-Céte d'Azur).

» Stabilité sur la répartition des différents flux dont I'estimation fait l'objet
d’hypothéses (en % du gisement) identifiés dans I'état des lieux: flux en stockage
(ISDI), flux illégaux et non tracés «reste a capte» et, flux en filiere de réutilisation,
flux en réemploi et prévention.

» Amélioration de la tracabilité: capter et orienter I'intégralité des flux «illégaux»
de déchets inertes issus de chantiers du BTP en 2025 vers des filieres légales
(+ 2,1 Mt en 2015, + 2,4 Mt en 2031).

» Répartition des flux «illégaux» captés, dans les filiéres réglementaires.
Ajustement vers les filieres « Stockage » et «Valorisation» (flux en recyclage et
flux en remblaiement) pour atteindre 70 % de valorisation des déchets issus de
chantiers du BTP indépendamment sur chaque bassin de vie.

» Le remblaiement dans les carriéres reste une opportunité dans le cadre
des offres de valorisation disponibles sur le territoire régional, et les capacités
disponibles des carriéres (estimations basées sur les déclarations des exploi-
tants et de I'UNICEM) pourront étre utilisées pour absorber éventuellement
des productions exceptionnelles de grands travaux.

» La performance de recyclage augmente sur chacun des bassins de vie.

» Atteindre au niveau de chaque bassin de vie une autosuffisance et un principe
de proximité par le maillage des unités de gestion des déchets inertes.
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Evolution 2015-2031 des quantités régionales des Déchets Inertes

L'objectif de stabilisation de la production des déchets non dangereux issus des chantiers
du BTPretenu parla planification régionale, aménera, du fait des mesures de prévention,
aune réduction de I'ordre de 300000 tonnes en 2025 parrapporta l'année de référence
2015.

Lobjectif de tragabilité des fluxillégaux de déchets de chantier, mais surtout leur captage

intégral des 2025, augmentera les besoins en prise en charge de ces déchets de I'ordre
2 Millions de tonnes.
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er2031 ® STOCKAGE ULTIME

La valorisation progresse donc entre 2015 et 2031 (+ 2,1 Mt), avec une augmentation
notamment du recyclage (+ 1 Mt, soit +50 %). Compte tenu de |'évolution de la produc-
tion de déchets inertes, et une hypothese de captage des flux illégaux, le stockage
réglementaire en ISDI augmente également (+ 1Mt).

Compte tenu des objectifs de recyclage et de valorisation, tels que décrits dans ce
chapitre, en 2031, un taux de valorisation des déchetsissus de chantiers du BTP de 76 %

sera atteint sur le territoire régional Provence Alpes Céte d’Azur.

La quantification 2031 de I"évolution des principaux flux et filieres de traitement de
déchets estillustrée sur le synoptique suivant.
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Figure 6

Synoptique des flux de déchets
inertes en 2031

5. Déchets Dangereux (objectifs quantifiés)

La planification régionale fixe comme objectifs en matiére de prévention, de recyclage,
de valorisation et d'élimination :

Enmatiére de prévention

La planification régionale fixe une stabilisation du gisement des déchets dange-
reux (820000 t/an).

Enmatiérede préventionetderecyclage
@ La planification régionale fixe également un objectif d'amélioration de la tragabi-
lité des déchets dangereux. Il engage a capter 80 % puis 100 % des quantités de
déchets dangereux en 2025 puis en 2031, soit 330000 tonnes supplémentaires
a traiter s'appuyant sur les actions suivantes :
> Sensibiliser les détenteurs aux risques sur la santé et I'environnement liés a
I'absence de tri a la source
» Valoriser les initiatives de limitation d’utilisation de produits contenant des
substances dangereuses (ex : phytosanitaires...)
» Développer un réseau de décheteries professionnelles accueillant des déchets
dangereux (+70)
» Atteindre 100% de déchéteries acceptant les déchets dangereux
» Développer le nombre de déchéteries ou de collectes séparées en zones
L urbaines.

Enmatiérederecyclage etde valorisation
® |l a été retenu dans le cadre de la planification régionale que 70 % des déchets
dangereux collectés devaient étre valorisés (matiére et énergie) en 2025, soit
prés de 240000 tonnes supplémentaires a traiter dans ces filieres par rapport
a 2015 s'appuyant sur les actions suivantes :
» Développer des capacités de regroupement dans les bassins de vie éloignés
des sites de traitement
» Optimiser I'utilisation des capacités de traitement en région par rapport a
I'évolution des besoins

03. REGLES EN MATIERE DE PREVENTION ET GESTION DES DECHETS 173



Dans ce cadre et concernant les déchets d'activité de soins a risque infectieux
(DASRI), la planification régionale demande aux exploitants des unités de valo-
risation énergétiques concernées de formaliser une convention de solidarité
pour la prise en charge des DASRI qu’une installation ne serait pas en capa-
cité de prendre en charge en raison d’une panne, d'un incident ou d’un autre
évenement de surcharge. A la demande de I'Agence régionale de santé, il est
préconisé de conserver les capacités régionales d'incinération avec valorisation
énergétique des DASRI.

Enmatiére d'élimination
» Diminuer le recours au stockage (-7%) et a l'incinération sans valorisation
énergétique (-8%)
» Assurer la mise en ceuvre d'alvéoles de stockage d'amiante en région (a
minima une par bassin de vie)

Evolution 2015-2031 des quantités régionales de Déchets Dangereux
Les objectifs fixés par la planification régionale auront un impactimportant sur I'‘évolution
des tonnages de Déchets Dangereux tant en termes de collecte que de valorisation.

L'objectif de tragabilité et de captage de ces déchets aménera a collecter séparative-
mentaterme prés de 330000t de déchets supplémentaires etainsi retirer la totalité des
déchets dangereux des déchets ménagers et assimilés. De fait, les tonnages de déchets
dangereux collectés augmenteront fortement, d’environ 67 %, passant de 490000 t a
820000 ten 2031.

En termes de valorisation, les objectifs fixés par la planification régionale, orienteront
de maniére importante le flux de déchets vers les filieres de valorisation (passer de 45 %
a80% en 2025 puis 70 en 2031). Ainsi le flux de DD valorisés matiere atteindra 575000
ten 2031 contre seulement 223000 ten 2015. La quantification 2031 de I'évolution des
principaux flux etfilieres de traitement de déchets est illustrée sur le synoptique suivant.
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Figure 7

Synoptique des flux de déchets
dangereux en 2031
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6. Indicateurs de suivi de la planification régionale

L'Observatoire régional des déchets et de I'Economie Circulaire (ORD&EC) constitue
doncun outil complet et pérenne de suivi de la planification régionale. Dans le cadre de
ses missions, I'ORD suivra tout particuliérement les indicateurs permettant I'évaluation
des objectifs fixés par la planification régionale.

Pour le suivi de la planification régionale les tableaux suivants précisent par type de

déchets la liste des indicateurs associés a chacun des objectifs quantitatifs. Ces
indicateurs seront également suivis a I'échelle des bassins de vie.

a. Déchets Non DangereuxNon Inertes (DND-NI)

THEMATIQUE OBJECTIF ECHEANCE | INDICATEUR UNITE | FREQUENCE
PREVENTION » Réduire de 10% 2025 » Taux d'évolution % annuelle
la production de de laproduction de
DND-NI2015-2025 DND-NI par rapport
a2015
» Augmenter de 2025 » Taux d'évolution % annuelle
10% la quantité dela quantité de
de DND-NI pré- DND-NI préparé
paré pour une pour une réutilisa-
réutilisation tion par rapporta
2015
» Diviser par deux 2025 » Evolution du taux % annuelle
les quantités de de DAE-ND-NI col-
DAE-ND-NI col- lectés en mélange
lectés en mélange avecles DMA par
avecles DMA par rapporta2015
rapporta 2015
RECYCLAGE » Valoriser 65% 2025 » Taux de valorisation | % annuelle
des DND-NI des DND-NI
» Augmenter 2025 » Quantité sup- T annuelle
de 120000t les plémentaire de
déchets d’'embal- déchets d’'em-
lages triés ballage triés par
rapporta2015
» Trier ala source 2024/2025 » Quantité de bio- T annuelle
450000tde déchetstriésala
biodéchets source
» Valoriser 90 % puis 2025/2031 » Taux de valorisa- % annuelle
100% des méache- tion des machefers
fers produits produites
Tableaul

Indicateurs de suivi de la planification
régionale - Déchets Non Dangereux Non Inertes
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THEMATIQUE OBJECTIF ECHEANCE | INDICATEUR UNITE | FREQUENCE
VALORISATION » Assurer la valorisa- 2025/2031 » Taux de valorisation | % annuelle
tion énergétique énergétique de
d'aumoins 70 % des DND-NI ne pouvant
déchets ne pouvant faire I'objet d'une
faire I'objet d'une valorisation matiére
valorisation matiére
d'ici 2025
» Taux de réduction
ELIMINATION » Réduire de 50 % 2025/2031 des capacités auto-
les quantités de risées de déchets % annuelle
déchets non dan- non dangereux non
gereux noninertes inertes admis en
admis en installa- installation de stoc-
tions de stockage kage en 2025 par
en 2025 par rapport rapporta 2010
a2010
» Taux de DND NI
» Réduire de 50% la 2025 issus de chantiers % annuelle
quantité de DND duBTP misen
Nlissus de chan- décharge par rap-
tiers du BTP mis porta 2010
en décharge par
rapporta 2010
Tableau1 (suite)

Indicateurs de suivi de la planification
régionale - Déchets Non Dangereux Non Inertes
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b. Déchets Inertes (DI)

THEMATIQUE OBJECTIF ECHEANCE | INDICATEUR UNITE | FREQUENCE
PREVENTION » Stabiliser la produc- 2025 » Taux d'évolution % annuelle
TRACABILITE tion de DND-Inertes de laproductionde
par rapporta 2015 DND-Inertes par
rapporta 2015
» Capter et orienter 2025 » Evolution du taux % annuelle
100% des déchets de DND du BTP
issus de chantiers suivant une filiére
duBTP en 2025 vers légale par rapport
desfilieres légales a2015
RECYCLAGE » Valoriser plus de 2025 » Taux de valorisation % annuelle
70% des déchets des déchets inertes
inertes et non etnoninertesissus
inertesissus des des chantiers du
chantiers du BTP BTP
ELIMINATION » Maintenir les 2025/2031 » Capacitésdestoc- |Tonnes | annuelle
capacités dans kage des déchets /an
les Installations inertes et non
de Stockage des inertes issus des
Déchets Inertes chantiers du BTP
(ISDIl)de 2019 a
2031
Tableau 2
Indicateurs de suivi de la planification régionale
- Déchets Non Dangereux Inertes
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c. Déchets Dangereux (DD)

THEMATIQUE  |OBJECTIF ECHEANCE |INDICATEUR UNITE | FREQUENCE
» Réduirede 15 % les 2030/2031 » Taux d’évolutiondela | % annuelle
PREVENTION quantités de déchets production déchets
ménagers et assimilés ménagers et assimilés
produits par habitant produits par habitant
par rapport a 2010) par rapporta 2010
» Capter 80% en 2025 2025/2031 | » Tauxde déchets dan-
TRA(;‘_ABILITE et 100% en 2031 des gereux collectéspar | % annuelle
déchets dangereux rapport au gisement
identifié
VALORISATION | » Valoriser plus de 70% 2025/2031 | » Tauxde valorisation
des déchets des déchets dange- % annuelle
reux collectés
Tableau 3
Indicateurs de suivi de la planification régionale
- Déchets Dangereux
d. Déchets Ménagers et Assimilés (DMA)
THEMATIQUE | OBJECTIF INDICATEUR FREQUENCE
ECHEANCE UNITE
PREVENTION » Réduire de 15 % les quan- » Taux d’évolution de la annuelle
TRACABILITE tités de déchets ména- 2030/2031 production déchets | %
gers et assimilés produits ménagers et assimilés
par habitant par rapport produits par habitant
a2010 par rapporta 2010
RECYCLAGE » Augmenter la quantité 2025/2030 | » Taux de valorisation
de déchets ménagerset | /2035 déchets ménagers et annuelle
assimilés faisant I'objet assimilés faisant I'ob- | %
d'une préparation en vue jetd'une préparation
de laréutilisation oud'un envue de laréutilisa-
recyclage en orientant tion oud'unrecyclage
vers ces filiéres 55 % mesuré en masse
en 2025, 60 % en 2030
et 65 % en 2035 de ces
déchets
ELIMINATION » Réduire les quantitésde | 2035 » Taux de déchets % annuelle
déchets ménagers et ménagers et assimilés
assimilés admis en ins- produits admis en ins-
tallation de stockage en tallation de stockage
2035 a 10 % des quanti- mesurées en masse
tés de déchets ménagers
et assimilés produits
Tableau 4

Indicateurs de suivi de la planification régionale
- Déchets Ménagers Assimilés
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B. Planification des actions pour atteindre les objectifs de gestion des déchets

1. Mise en place d'une politique d'animation et d'accompagnement des parties prenantes

La planification régionale vise & mettre en place une politique d'animation et d'ac-
compagnement des parties prenantes concernées par la prévention et la gestion
des déchets et I'économie circulaire afin d'assurer la coordination nécessaire a
I'atteinte des objectifs de la planification régionale.

La planification a pour « objet de coordonner a |'échelle régionale les actions entre-
prises par I'ensemble des parties prenantes concernées par la prévention et la gestion
des déchets ». Larticle L. 541-15 du Code de I'Environnement dispose que les déci-
sions prises par les personnes morales de droit public et leurs concessionnaires dans
le domaine de la prévention et de la gestion des déchets non dangereux doivent étre
compatibles avec la planification.

Il esta noter que le législateur a confié :

— la compétence de maitre d'ouvrage de la collecte et du traitement des déchets
ménagers et assimilés aux Etablissements Publics de Coopération Intercommunale
(EPCI);

— les pouvoirs réglementaires a I'Etat en matiere d'Installations Classées pour la

Protection de I'Environnement (ICPE) ;

les compétences de planification et de coordination aux Régions ;

a I'Etat l'arrét de la planification déchets et économie circulaire intégrée au

SRADDET pour les Régions concernées ;

%
%

La « compétence Déchet » reste donc éclatée entre plusieurs niveaux d'acteurs
institutionnels.

La Région exerce un réle de planificateur, d'animateur et de financeur des projets struc-
turants en matiere de prévention et de gestion des déchets et d’économie circulaire.
La planification des actions pour atteindre les objectifs de gestion des déchets s'appuie
sur le Plan Climat « gardons une COP d'Avance » adopté le 23 avril 2021. Il s'articule
autour de six axes et se décline en 141 actions. Deux initiatives concernent directement
lamise en ceuvre de la planification régionale en matiere de prévention et de gestion des
déchets « une Région autonome pour la gestion de ses déchets » et « une économie du
futur : circulaire, sobre en matériaux », celles-ci se déclinent en 9 actions:

Pour I'axe, « une Région autonome pour la gestion de ses déchets » :

— Signer des Contrats d'objectifs « Prévention, Tri des déchets et Economie circulaire
» avec tous les Etablissements Publics de Coopération Intercommunale — EPCI.
Couvrir 100 % du territoire d'ici 2023. (Action 90)

— Inclure les enjeux de gaspillage alimentaire, de réduction des plastiques et de
matieres organiques. (Action 90)

— Soutenir le déploiement de la tarification incitative a minima pour 1 200 000
habitants, avec 'ADEME et CITEO. (Action 91)

— Lutter contre les dépbts sauvages dont I'importance nuit au développement
économique des filieres légales, et dont les effets sur I'environnement sont
majeurs. (Action 92)

— Rattraper le retard en matiere d'équipements, traitement des déchets et filieres
de valorisation régionale. Financement de ces équipements via des aides régio-
nales. (Action 93)

- Amplifier le programme « Zéro déchet plastique ». 500 signataires de la charte
pour protéger et dépolluer les milieux naturels. (Action 94)

— Amplifier la valorisation et 'usage des plastiques recyclés, notamment dans
I'industrie, et de filtres pour les microplastiques. (Action 94)

— Impliquer les pbles de compétitivité, les clusters régionaux et filieres régionales
sur la recherche et développement pour la valorisation des plastiques complexes
(liés notamment au secteur numérique). (Action 94)
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— Favoriser les opérations de nettoyage de plages du littoral et de la mer. (Action 94)

Pour I'axe « une économie du futur : circulaire, sobre en matériaux » :

— Soutenir le vrac, recréer la consigne, avec un circuit adapté de collecte et les
matériaux réemployés. (Action 95)

— Créer un label « COP d'avance » pour les produits de grande consommation de
qualité environnementale. (Action 96)

— Réduire nos déchets dans toutes les filiéres. Favoriser les fertilisants naturels dans
I'agroalimentaire. Recycler les déchets de chantier dans le batiment. Créer de
nouvelles filiéres de valorisation métaux et terres rares. Valoriser des combustibles
solides dans I'énergie. (Action 97)

— Créer une plateforme numérique régionale pour la prévention des déchets munie
d'une cartographie dynamique recensant les boutiques de vrac, ressourceries,
Repair Café, Repar'acteurs, FabLab, lieux de compostage... ainsi que les lieux
de tri (bacs de collecte de tri, lieux d'information sur les démarches de tri, etc...).
(Action 98)

En effet, le renforcement de la compétence des Régions dans le cadre de |a Loi relative
a la lutte contre le gaspillage et a I'économie circulaire du 10 février 2020 avec un réle
d‘animation et de coordination des acteurs de I'‘économie circulaire permet a la Région
de jouer pleinement son réle d'animateur et de coordonnateur des territoires. La Région
méne une démarche de contractualisation avec les EPCl dans le cadre de la signature de
Contrats d'objectifs « Prévention, Tri des déchets et Economie Circulaire » qui constituent
un engagement réciproque pour la mise en ceuvre des orientations et des objectifs de
la planification régionale des déchets.

Dans le cadre de cette contractualisation, la Région pourra apporter un soutien financier
aux stratégies et programmations d'équipements et de dynamiques des EPCI , des syn-
dicats de collecte et de traitement, sur la base du cadre d'intervention régional adopté
en séance pléniere du 9 octobre 2020 ainsi qu’un soutien au financement des postes de
chargés de mission « prévention » des EPCl et aux plans d'action « Prévention et Tri »
intégrant les stratégies de gestion des biodéchets et des déchets des activités écono-
miques. La Région propose également un accompagnement renforcé dans le cadre des
dispositifs régionaux d'animation et d'ingénierie sur les priorités régionales en matiére
de prévention et de gestion des déchets. Afin de mettre en ceuvre les orientations du
SRADDET et de respecter les objectifs de la planification régionale des déchets, les
collectivités s'engagent, quant a elle, a élaborer une stratégie globale de prévention
et de gestion des déchets en cohérence avec la planification régionale, a planifier les
équipements de prévention et de gestion des déchets dans les documents d'urbanisme
etleur programmation budgétaire et a adhérer au minimum a un des différents réseaux
régionaux de prévention régionaux.

Par ailleurs, la Région conduit un projet LIFE IP SMART WASTE, il accompagne la pré-
vention et |'optimisation de la gestion des déchets, ainsi que le développement de
I'Economie Circulaire en région.

Le projet européen «Life» IP Smart Waste (LIFE16 IPE FR 005) a été retenu par la
Commission Européenne en décembre 2017. Il s'agit du 1er projet LIFE Intégré francais
retenu par la Commission Européenne. Il accompagne la mise en ceuvre de la planifica-
tion régionale en matiere de prévention et de gestion des déchets. Ce projet bénéficie a
une trentaine de bénéficiaires associés pour une durée de 6 ansde 2018 3 2023, , avecun
montant de dépenses éligibles a réaliser de prés de 35 M € pour 10 M € de reversement
européen et avec pour chef de file la Région. Il a pour objectif d’orienter la prévention
etla gestion des déchets vers une économie circulaire innovante, durable et inclusive. Il
avocation a développer la dynamique territoriale pour mettre en ceuvre et renforcer
I'efficience de la planification régionale.
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5 grands axes sont développés :

Axe 1
Soutenir l'innovation technique et sociale pour inscrire dans |I'économie circulaire
toutes les filieres de collecte, traitement et recyclage des déchets.

Axe 2
Renforcer et adapter les équipements pour améliorer le taux de valorisation
des déchets (collecte, tri et traitement au niveau local).

Axe3
Améliorer |a prévention et la gestion des déchets en renforcant les compétences
des personnes en charge des déchets.

Axe 4
Soutenir la mise en ceuvre au niveau pertinent des solutions de prévention,
de sensibilisation et d'information sur la bonne gestion des déchets.

Axe5
Favoriser les échanges et le partage des bonnes pratiques.

La région Provence-Alpes-Céte d’Azur dispose, en outre, d'un Observatoire régional
des déchets et de I'économie circulaire financé et gouverné par la Région, '’ADEME et
la DREAL. Créé en décembre 2010 et composé de 5 ETP, cet observatoire assure un
suivi dynamique des données des collectivités et publie chaque année un tableau de
bord. Le suivi annuel des données et des indicateurs est présenté une fois paran ala
Commission Consultative des Déchets du SRADDET. Cette Commission est compo-
sée de quatre colléeges d'acteurs : un college « élus », un college « Etat, Institutions et
Chambres Consulaires », un collége « éco-organismes et organisations professionnelles »
et un collége « associations ».

Dans le cadre de la concertation avec les territoires, la Région a institué, a I'échelle
des quatre bassins de vie du SRADDET, des Instances Territoriales de Dialogue consti-
tuées des établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) compétents
en matiére de prévention, et/collecte et/ou traitement des déchets, des syndicats de
déchets, des départements, présents al'‘échelle du bassin de vie, ainsi que des services
de I'Etat (DREAL et préfectures de Région et de départements) et de 'ADEME. L'objectif
des Instances Territoriales de Dialogue est d'accompagner les territoires dans la prise
en compte et la mise en ceuvre de la planification régionale des déchets par espace
territorial.

Afin d'assurer le suivi des orientations et des objectifs de la planification régionale des
déchets sur le territoire régional et des installations classées pour la protection de I'en-
vironnement, un Comité de Suivi a été institué entre la Région et I'Etat, en présence du
préfet de Région. Ce Comité se réunit deux a trois fois par an et a pour objet de faire le
pointsurla situation régionale en matiere de déchets et suivre I'application du SRADDET
en matiere de prévention et de gestion des déchets, et d’économie circulaire. Il a voca-
tion a permettre un échange d’'informations entre la Région et I'Etat, et sur la base des
prérogatives de chacun, d'établir des perspectives d'intervention selon les sujets a traiter.

En matiere de planification des déchets et de suivi des Installations Classées pour la
Protection de I'Environnement (ICPE), la Région Provence-Alpes-Cote d’Azur travaille
en étroite collaboration avec les services de |'Etat sur les dossiers de demande d'auto-
risation environnementale.
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2. Evaluation des financements nécessaires pour satisfaire les besoins identifiés en matiere d'ins-
tallations de traitement

L'évaluation du déficit d'investissement (600 et 700 M€ de 2019 & 2025 soit environ la
moitié du budget annuel de fonctionnement de prévention et de gestion des déchets
(ménages et activités économiques) tient compte des éléments suivants :

— Le territoire présente un déficit d'installations, donc la planification ne prévoit
pas de fermetures. En revanche, des installations et infrastructures de gestion
des déchets supplémentaires ou améliorées sont planifiées

— Les paragraphes ci-apres mentionnent des informations sur les cots et les sources
de revenus disponibles pour couvrir les colits d'exploitation et de maintenance,
les actions de prévention, de collecte, de recyclage, de valorisation énergétique
et d'élimination des déchets.

Partypologie de déchets ce déficit d'investissement de 700 M€ est ventilé comme suit :

Déchets Non Dangereux Non Inertes (DND) 520000000 €
Déchets Non Dangereux Inertes (D) 170000000€
Déchets Dangereux (DD) 10000000€
Total 700000000€

a. Contexte national

Selon une publication (avril 2018) du Commissariat général au développement durable,
lesdépenses en lien avec I'environnement, financées par les administrations, les ménages
ou les entreprises, atteignent 67,7 milliards d'euros (Md€) pour la France en 2015, dont
46,7 Md€ pour l'agrégat « protection de I'environnement » et 21,0 Md€ pour la ges-
tion durable des ressources naturelles (distribution d’eau potable, recyclage et réu-
tilisation des déchets). Depuis 2000, cette dépense augmente de 3,1 % en moyenne
annuelle, alors que la croissance du produit intérieur brut (PIB) en valeur est de 2,6 %
sur cette période. Toutefois, le poids de la dépense de protection de l'environnement
reste modeste: 2,1 % du PIB.

Les principaux domaines de dépenses concernent|'eau, avec I'assainissement des eaux
usées et la distribution d’eau potable, et les déchets, via le service public de gestion
des déchets, les traitements spécifiques appliqués aux déchets des entreprises de cer-
tains secteurs d'activité ou le marché du recyclage. La gestion des déchets (36%) et
I'assainissement des eaux usées (27 %) constituent les principaux postes pour I'agrégat
« protection de I'environnement ». Les dépenses concernant la gestion des déchets ont
fortement augmenté des années 2000 a 2015.
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Dépenses liées a I'environnement
en millions d'euros courants
2000(r) 2010 () 2015 (p)
Protection de I'environnement (1) 29 463 44 516 46 671

Air 1660 3374 2635
Eaux usées 9659 12689 12 401
Déchets 9316 14927 16880
Sol, eaux souterraines et de surface 718 1649 1673
Bruit 1540 1936 1902
Biodiversité ef paysages 1160 1749 2090
Déchets radioactifs 570 729 638
Recherche et développement 3217 3709 4479
Administration générale 1617 3754 3885
Dépense de gestion des ressources (2) 13 829 19 494 21 021
Adduction en eau potable 10 423 13955 14099
Récupération 3406 5539 6922
Dépense liée a I'environnement (1)+(2) 43 291 64 010 67 693

Espaces verts urbains 2131 3354 3763
Energies renouvelables ... 24749 26754

Source : SDES

Tableau 5

Dépenses liées alenvironnement (INSEE -
données 2015 - édition 2018)

Les données plus précises sur I'’économie des déchets sont antérieures a 2009,
cependant la cour des comptes, dans son rapport de septembre 2022 « Prévention,
collecte et traitement des déchets ménagers : une ambition a concrétiser » indique
que la dépense nationale consacrée a la gestion de tous les déchets augmente de
maniere continue depuis 20 ans avec une hausse annuelle moyenne de 4,3 % entre
2000 et 2017, supérieure a la croissance annuelle du PIB moyenne sur la méme
période (+ 1,4 %).

En 2017, cette dépense s'élevait a 18,1 Md€ et représentait le premier poste (37 %)
des dépenses francaises de protection de I'environnement (48,9 Md€ en 2019). Les
entreprises sont les premiers financeurs de ce poste de dépenses, a hauteur de 52 %,
suivies des ménages qui contribuent via la fiscalité locale (34 %) et des administrations
publiques (14 %) principalement 'ADEME.

En 2016, la prise en charge des déchets par le Service public de gestion des déchets
(SPGD), y compris les déchets des entreprises et le nettoyage des rues, a coGté 15,9
Md€. Au sein de cet ensemble, le colt spécifique de la collecte et du traitement des
DMA (10,9 Md€ en 2016) a connu depuis dix ans une hausse de pres de 50 % en valeur
absolue mais une stabilité en valeur relative (la quantité des DMA a augmenté mais
leur colt relatif est resté stable autour de 62 % des dépenses du SPGD).

L'ensemble des dépenses du SPGD colte en moyenne 124 € TTC (117 € HT) par habi-
tant. Les charges de traitement représentant 47 € (38 % du colt HT) et les charges de
collecte 49 € (39 %). Coté produits, la vente des matiéres issues du tri, du recyclage et,
plus largement, du traitement des DMA (vente d'énergie apres incinération, compost...)
représente 9 € (7 % des produits). Les aides apportées par les éco-organismes dans
le cadre de la responsabilité élargie du producteur (filieres REP) représentent 13 €
(10 % des produits). Les subventions (notamment celles de I’Ademe) constituent une
recette marginale (2 €).
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Ces trois types de produits permettent de déterminer le reste & charge pour la collec-
tivité gestionnaire du service (dit « colt aidé »). Ce colt « aidé » est de 92,50 euros
HT par habitant et par an. Il est financé par une contribution de 106 € par habitant et
par an en moyenne (81,5 %) sous forme d‘une fiscalité locale affectée ou d'une rede-
vance (TEOM/REOM) ou indirectement (financement intégral ou partiel) par le budget
général de la collectivité gestionnaire.
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Figure 8

Evolution de la dépense nationale de
gestion des déchets

Le financement de la dépense courante de gestion des déchets ménagers et assimilés
(env. 8,4 Md €, 0,9 Md € en région Provence-Alpes-Céte d’Azur) s'appuie sur des taxes
ou redevances dédiées/payées par les usagers, le budget général des collectivités
(env. 7,4 Md €) et des recettes (vente de matériaux et d'énergie, soutiens des filiéres
de Responsabilité Elargie des Producteurs et subventions) a hauteur de 1 Md €. Le
financement de la dépense courante de gestion des déchets des activités économiques
s'appuie sur des budgets dédiés des entreprises et administrations et des recettes
(vente de matériaux et d'énergie, dans une moindre mesure les soutiens des filiéres
de Responsabilité Elargie des Producteurs et des subventions).
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L'étude « Marchés et emplois des activités liées aux déchets », réalisée en 2010 par
I'ADEME avec la FNADE, fournit des ordres de grandeurs du chiffre d'affaires,
des prix et des quantités pour les différentes activités liées a la collecte et au
traitement des déchets :

Md€
0

Autres 05
Colloctes ot
traitements 1,3
Services liés Services liés Services liés Matériels
aux déchets non aux marchés aux marchés des et équipements

dangereux (DND)  de farécupération  déchets dangereux

Source: ADEME - « Marchés et emplois des activités liées aux déchets - Situation 2008-2009 / Perspectives 2010 »

Figure 9

Marchés des activités liées aux
déchets

Le graphique suivant précise des ordres de grandeur pour les marchés de services

liés aux déchets non dangereux non inertes :
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Source : ADEME — « Marchés et emplois des activités liées aux déchets - Situation 2008-2009 / Perspectives 2010 »

Figure 10

Marchés des services liés aux
déchets non dangereux (DND)

Selon cette étude nationale, sur les 130 000 emplois environnementaux directement
liés au domaine des déchets en 2007, 23 % étaient relatifs au secteur de la récupéra-
tion (30 000). Ce sont les services privés vendus qui occupent la plus grande part des
emplois avec 68 %, suivis du secteur public non marchand a 23 %. Le domaine de la
récupération se retrouve exclusivement dans le secteur marchand.

La taxe générale sur les activités polluantes (TGAP) s'applique sur tous les déchets

selon leurs modes de traitement. Elle a pour but d'inciter les producteurs de déchets
a orienter ces derniers vers des filieres de valorisation matiere.
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b. Contexterégional

-b1- Prévention et gestion des Déchets Ménagers et Assimilés

Pourfinancerle service public d’enlévement des déchets, les collectivités ont la possibi-

lité d'utiliser le budget général ou un budget annexe. Linscription des opérations dans

le budget général ou la création d'un budget annexe dépend des choix opérés par la
collectivité. Les collectivités peuventfaire le choix de différents modes de financement:

— La taxe d’enlévement des ordures ménagéres (TEOM), impot direct facul-
tatif additionnel a la taxe fonciere sur les propriétés baties, régi par les articles
1520 a 1526 et 1609 quater du Code Général des imp6ts (CGI). La TEOM peut
désormais comprendre une part variable liée a la quantité de déchets produits.

— Le budget général, alimenté par les imp6ts locaux (taxe d'habitation, contribu-
tion économique territoriale, taxe fonciére sur les propriétés non béties et taxe
fonciere sur les propriétés baties) ;

— Laredevance d'enlévement des ordures ménagéres (REOM), de nature non
fiscale, gérée et recouvrée par les services de la collectivité, de I'établissement
public ou par le concessionnaire du service, régie par l'article L 2333-76 du Code
général des collectivités territoriales (CGCT).

— Larticle L 2333-78 du CGCT impose aux collectivités éliminant des déchets
non ménagers n‘ayant pas institué la REOM de mettre en place une redevance
spéciale pour assurer |'élimination des déchets assimilés. Calculée en fonction
du service rendu, la redevance spéciale est payée par les producteurs de déchets
non ménagers, y compris par les usagers exonérés de TEOM.

Le financement par la taxe d’enlévement des ordures ménageres (TEOM) est large-
ment majoritaire en région Provence Alpes Céte d’Azur. La carte suivante, basée surles
informations recueillies au sein des Rapports annuels Déchets, précise les modes de
financement (majoritaire) du service d'enlévement des ordures ménageéres des collec-
tivités en 2020 :

Mode de financement du
service d'enlévement des
ordures ménagéres des
collectivités en 2020

[ Bassins de vie du SRADDET

Mode de financeimant
TEOM

REOM

Provencn Verte

Provencal

B < MECE « CRDRES - puil 381

Carte 2
Mode de financement du service

d’enlévement des ordures ména-
geres des collectivités
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Lenquéte annuelle réalisée aupres des collectivités par 'ODR&EC identifie la dépense
totale engagée pour le service public de gestion des déchets a I'échelle régionale.
En 2020, la connaissance des moyens de financement et des co(ts de gestion des
déchets a I'échelle de la région a fortement progressé ; seul le bassin rhodanien n‘a
pas évolué sur ce point mais était déja a un niveau élevé de connaissance en 2019. En
2020, 46 collectivités (hors syndicats de traitement) indiquent appliquer une TEOM,
dont 37 précisent le montant. Sur les 52 EPCI que compte la région, 42 ont déclaré
un montant total des dépenses, cumulant a I'échelle régionale plus de 854 millions
d‘euros. Le montant cumulé des TEOM déclarées couvre 94 % des dépenses totales
indiquées dans les Rapports annuels sur le Prix et la Qualité du Service Public de
prévention et de gestion des déchets. La dépense globale annuelle extrapolée a la
région compléte atteindrait les 922 M€, soit 179 €/hab. et 257 €/t en 2020. La moyenne
nationale s'établit a 212 €/t (de 160 a 256€/t) pour des performances en termes
de prévention et de valorisation des déchets ménagers et assimilés supérieures
aux performances régionales.

LADEME distingue différents colts de gestion des déchets (hors TVA et comprenant
la TGAP) :

— Le colt complet, qui comptabilise les dépenses sans retrancher aucun produit,
en particulier aucun produit technique, vente d‘énergie ou de matiéres ;

— Le colt technique, égal au colt complet moins les produits techniques ;
— Le colt partagé, égal au colt technique moins les soutiens des éco-organismes ;
— Le colt aidé, égal au colt partagé moins les aides et subventions publiques.

Les colts aidés sont ceux qui sont supportés par les collectivités locales et financés
par la TEOM ou la REOM. Ces valeurs restent hautes par rapport aux données
nationales. La derniére étude de 'ADEME « Référentiel national des colts du service
public de prévention et de gestion des déchets » a été publiée en juillet 2021 et se
base sur les données 2018 issues des « matrice colt » 2018 de 422 collectivités (27
millions d'habitants ; 42 % de la population métropolitaine).

Selon cette étude, la moyenne pondérée nationale du colt complet est de 122 €HT/
hab. ou encore 222 €/tonne. Pour 50 % des collectivités analysées, le colt complet
est compris entre 100 et 132 €/hab. ou entre 192 et 235 €/tonne.

Colts de synthése en euros Colts de synthése en euros
par habitant par tonne
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Synthése nationale des colits €/t et
€/hab. (2018)
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Compte tenu des objectifs de la planification, les efforts de prévention et de valorisa-
tion permettront de réduire les dépenses de traitement des déchets résiduels (70%
des tonnages en 2015 contre 35% maximum attendu en 2025).

En moyenne a l'échelle nationale, la pré-collecte et collecte des déchets représentent
52% des charges (45% au national), le traitement 39% (45% au national), la prévention
seulement 1%. La figure ci-dessous permet d'apprécier la ventilation des colts par
étape technique de la prévention et de la gestion des déchets.

Communication
Structure 1%

7%

Prevention

Précollecte
3%

traitement
30%

Collecte
49%

Figure 12

Répartition du colt complet par
étape technique (Source ADEME)

Les performances limitées des collectes sélectives induisent des recettes limitées,
12€/hab. en moyenne en Provence-Alpes-Céte d'Azur, versus 20€/hab. en moyenne
nationale.

En 2020, 29 collectivités indiquent appliquer la Redevance Spéciale a certains établis-
sements publics et privés aupres des entreprises et administrations en contrepartie du
service public rendu, la redevance spéciale couvrirait environ 84 % de la population
régionale et auraient permis de collecter plus de 17,7 M€.
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D’autres recettes peuvents'ajouter au mode de financement principal (TEOM ou REOM)
pour les collectivités locales :

— les recettes de ventes de matériaux issus du tri, d'énergie issue de la valori-
sation énergétique ou de compost issu de la valorisation organique

— les soutiens versés par les organismes agréés pour la collecte des emballages
(Eco-Emballages, Adelphe) et par les autres filieres a Responsabilité Elargie des
Producteurs (REP) ;

- les subventions publiques (Europe, Etat, ADEME, Agences de |'eau, régions,
départements...).

Un travail de mise en commun des données financiéres est indispensable a I'échelle
régionale afin d'identifier a terme les leviers d'optimisation du service. D'autant que
le Décretno 2015-1827 du 30 décembre 2015 relatif au rapport annuel sur le prix et la
qualité du service public impose de présenter les performances économiques du
service public et son évolution dans le temps. Cette connaissance permet d'éclairer
I'action publique pour des prises de décision politique et technique pour:

- Situer ses colits par rapport a des valeurs de référence pour objectiver les
écarts de performances et de colts de sa collectivité par rapport a d'autres
collectivités « comparables », sortir de croyances ou de préjugés parfois solide-
ment ancrés : « on produit des quantités importantes de déchets parce que...
on est cher parce que.... »

— Situer ses performances et ses colits sur plusieurs années permet de relativiser
un niveau de performances et de co(its : un niveau de colit élevé, en baisse depuis
plusieurs années, ne présente pas la méme dynamique dans une collectivité que
ce méme co(it élevé dans une autre collectivité, s'il est la résultante de co(its en
hausse depuis plusieurs années

— Hiérarchiser ses postes de dépenses permet de prendre du recul, déviter de
focaliser I'attention de sa collectivité sur des charges qui pesent 2% ou 3% du
total pour se focaliser d'abord sur les postes importants : la collecte, le transport
et le traitement des omr, des encombrants et des déchets verts apportés en
décheéteries (prés de 75% des charges) avant de se focaliser sur les autres postes

Des pistes de réduction des colts sont identifiées:

— 1. Baisser les tonnages d'Ordures Ménageéres Résiduels par une responsabilisa-
tion des usagers : reglement de collecte notamment pour ajuster le périmetre du
service public avec les communes et les professionnels, sanctions des compor-
tements inciviques, redevance spéciale, tarification incitative, ...

— 2. Contenir les apports en déchéteries : reglement, identification des acces,
grille tarifaire...

— 3. Relancer la communication autour de la prévention et du geste de tri notam-
ment des flux verre, papiers, cartons, textiles, afin de diminuer les quantités
d’'OMR et augmenter les ventes matériaux et soutiens

— 4. Faire évoluer le nombre de collectes pour compenser 'augmentation continue
des colts de carburant, salaires...

— 5. Développer une stratégie d'achat de prestations pour ne pas subir le renou-
vellement des marchés publics

— 6. Augmenter la productivité des collectes : monoripage, fini-quitte, fréquence,
circuits intercommunaux...

Ces points sont en totale cohérence avec la déclinaison régionale des objectifs
réglementaires et avec les orientations régionales de la planification.

Concernantl'emploilié auxactivités de gestion des déchets non dangereuxnoninertes,
I'Observatoire Régional des Déchets et de I'Economie Circulaire estime le nombre d'em-
plois dédiés ala prévention a plus de 10 000 équivalent temps plein en 2016 (dont 7 000
pour les collectes).
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-b2- Prévention et gestion des Déchets des Activités Economiques (entreprises
et administrations)

Lorsque leurs déchets ne sont pas pris en charge parla collectivité, pour les entreprises
comme pourles administrations, les colts de gestion regroupent tous les colits générés
et se décomposent de la maniére suivante :

La plupart des déchets sontregroupés sur le site du producteur de déchets avant d'étre
collectés. En fonction du type de déchets et de la quantité produite par I'entreprise ou
I'administration, il s'agit de bennes (10 a 40 m3), de compacteurs, de caisses destinées
adivers usages, de poubelles de plus ou moins grandes capacités (200 a 1000 [) munies
ou non de roulettes. Ces moyens de stockage sont en général loués aux prestataires
déchets qui émettent une facture mensuelle.

Les colts de collecte, appelés parfois colits de rotation, correspondent a la facturation
des opérations d'enlevement sur le site et de transport des déchets par le prestataire. Le
tarif est souvent exprimé par enlevement. Dans le cas de certains déchets liquides devant
étre pompés au cours d'opérations longues (maintenance avec curage, par exemple),
des colts au temps passé peuvent se rajouter. Le tarif s'exprime en euros par collecte
et parfois par heure.

Les coiits sont essentiellement dépendants du type de traitement (stockage ultime,
traitementbiologique, incinération, compostage...), des caractéristiques et du tonnage
de déchets collectés. lls sont en effet plus élevés quand on fait reprendre ses déchets
par des spécialistes des petits volumes qui doivent les trier pour les massifier avant envoi
dans les centres de traitement.

Les tarifs dépendent aussi de la situation géographique des exutoires des presta-
taires, des contraintes techniques sur les centres de traitement et de la pression concur-
rentielle régionale ou locale.

Dans le cas d'un traitement par recyclage, il est fréquent que le déchet génére une
recette pour I'entreprise. En général, les tarifs de reprise des matieres classiques
(métaux, cartons, plastiques, solvants) sont indexés sur des cours publics de la matiere.
Ceux-civarientmensuellement (cartons, papiers, ferraille, films plastiques, etc.) ou au jour
le jour (aluminium en grande quantité, par exemple). Attention : un déchet estun fluxnon
rentable pour|'entreprise, méme recyclé, larecette du recyclage est4 a 5 fois inférieure
au colt complet du déchet (location, collecte, transport). Cependant en fonction des
matériaux, les recettes peuvent étre comprises entre 50 €/t (cartons) a 200 €/t (ferraille)
voire 1 200 €/t pour l'aluminium.
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-b3- Prévention et gestion des Déchets Inertes issus de chantiers du Bitiments et
des Travaux Publics

Les Déchets Inertesissus de chantiers du BTP sont des Déchets d’Activités Economiques.
Les colts de gestion de ces déchets regroupent tous les colits générés, et se décom-
posent de laméme maniére.

Les déchetsinertes ontla particularité d'étre produits sur des chantiers du BTP et d'étre
trés pondéreux (densité de 900 kg a 1,5 tonne par métre cube, alors que la densité des
Déchets Non Dangereux non inertes est de I'ordre de 300 kg par métre cube). Lorsque
des volumes importants sont en jeu, ils peuvent étre stockés en vrac sur le chantier, ou
étre évacués directement sans étape de stockage, par un camion benne (chantiers de
travaux publics principalement). Pour des volumes plus faibles, les déchets peuvent étre
stockés avant d'étre collectés dans des bennes de 4 a 7 m3, dans des big bag de moins
d'un m3, ou étre collectés directement par des camions plateaux sur le site du chantier.

Ces moyens de stockage peuvent appartenir aux entreprises du BTP (notamment
camions) ou bien étre loués a des prestataires qui factureront ce service de mise a
disposition de contenant (benne ou big bag), mais aussi de transport et de traitement.
Le transport de ces déchets est effectué généralement par le producteur de déchets
(entreprises de travaux) ou un prestataire (pour le compte de I'entreprise de travaux ou
du maitre d'ouvrage).

Lesdéchetsinertes du BTP étant pondéreux, le colt du transport par route double tous
les 20 km sur le territoire régional. Compte tenu de ce colt de transport, le rayon de
chalandise des installations de traitement est donc de I'ordre de 20 a 30 km parcourus,
ce qui correspond au principe de proximité pour les déchets inertes transportés par
route. Sur le territoire national, environ 60% des déchets inertes sont transportés surune
distance inférieure & 20 km et 80 % sur une distance inférieure & 40 km (source : Etude
sur le prix d'élimination des déchets inertes du BTP — Ademe 2012)

Lorsque I'entreprise ou le maitre d'ouvrage fait appel a un prestataire, le colit comprend
lalocation de benne, le transport et généralement le traitement des déchets, le tout est
facturé alarotation, et chiffré en fonction de la qualité des déchets et la localisation du
chantier.

Les colts sont donc essentiellement dépendants du transport (distance du lieu de
chantier au lieu de traitement), et du type de traitement possible selon la nature
des déchets.

Exemples de coiits moyens de transport de déchets inertes par route :

Aveclocation de bennede 1,5a7 m3 ettransportvers une installation de traitement des
déchets: de 40 a 100 €HT sur une distance maximum de 20 km.

Transport par camion benne : 5€HT par m® sur une distance maximum de 20 km
10 €HT par m® sur une distance maximum de 40 km

Exemples de coiits moyens de traitement de déchets inertes :

Le coltde traitement va dépendre de la qualité des matériaux (nature des déchetsinertes

etle mélange ou non de différentes natures de déchets):

— Entre 3 et 14 €/t pour la catégorie « béton, brique, tuile, céramique, pierre,
ardoise »,

— Entre 5 et 11 €/t pour les matériaux terreux,
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— Entre 2 et 8 €/t pour les mélanges d'inertes,
— Entre 6 et 55 €/t pour les mélanges de déchets inertes et non inertes.

Les tarifs ci-avant sont des moyennes au niveau national issus de I'’étude sur le prix d'éli-
mination des déchets inertes du BTP (ADEME 2013).

Selonles données 2016 de 'ORD&EC, les colits de traitement moyens par type d'instal-
lations et par nature de déchets en région Provence-Alpes-Cote d’Azur, constatés et tirés
de I'enquéte annuelle sur les déchets du BTP sont les suivants :
— En Installation de Stockage de Déchets Inertes (ISDI) : en moyenne 6 € HT/tonne
(minimum recensé de 3 €/t — maximum recensé de 15 €/t)
— En carriére, pour le réaménagement de site : en moyenne 5 € HT/tonne (minimum
recensé de 1 €/t pour des enrobés de récupération — maximum recensé de 12 €/t
pour des déchets en provenance de décheteries, de 4 a 8 €/t pour des déblais
inertes en mélange)
— En centrales d'enrobés : en moyenne 6 €/t (minimum recensé de 2€/t a 18 €/t
maximum selon la qualité des produits)
— En plateforme de regroupement, tri et valorisation : en moyenne 9 € HT/tonne :
» Déchets inertes en mélange : en moyenne 11 €/t (de 3 a 14 €/t selon la qualité
et le site, maximum de 40€/t)

» Enrobés de récupération : en moyenne 6 €/t (de 1,2 €/t a 13 €/t selon la qualité
et le site)

» Mélanges de bétons, briques, tuiles et céramiques non pollués : en moyenne
5,9 €/t (de 3 €/t a 13 €/t selon la qualité et le site)

» Terres, cailloux et matériaux meubles, déblais non pollués : en moyenne 8,4 €/t
(de 3,4 €/t a 15 €/t selon la qualité et le site, maximum de 40€/1)

Dans le cas d'un traitement de déchets inertes pourrecyclage (tri, concassage, criblage),
les matiéres premiéres secondaires produites (granulats recyclés, terres criblées) sont
revendues, en général a un tarif concurrentiel par rapport aux matieres premieres (gra-
nulats issus de carriéres).

NOTA BENE Certains déchets d'excellente qualité sont parfois rachetés ou accueillis
gratuitement en fonction du marché et des négociations entre les parties prenances..

c. Evaluation des enjeux économiques

Deés avril 2016, la Région s'est engagée dans |'élaboration d’'une Planification Régionale
de Prévention et de Gestion des Déchets avec pour objectif de développer un nouveau
modéle économique vers une économie circulaire, économe en ressources. Dans
ce cadre la Région a également élaboré, en concertation avec les parties prenantes,
une stratégie régionale en faveur de I'économie circulaire qui engage les collectivités
compétentes et les acteurs économiques a élaborer des stratégies de prévention et de
gestion des déchets (dangereux, non dangereux non inertes ou non dangereux inertes)
prévoyant des équipements afférents en cohérence avecla planification régionale.

La planification régionale vise a réorienter les dépenses et stabiliser les colits de
gestion en favorisant : la prévention et 'écoconception, et l'utilisation de matieres pre-
mieres de recyclage produites localement en substitution de matiéres premieres vierges,
parfois rares surle continent européen. La réutilisation de matiéres recyclées utilisées en
proximité contribue également a la réduction des émissions de gaz a effet de serre par
la limitation des déplacements. Enfin, |a valorisation et le réemploi sont potentiellement
vecteurs de développementlocal : innovation sur de nouvellesfiliéres non délocalisables,
développement de I'économie de la fonctionnalité.
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La planification régionale est|'outil de la transition vers une économie circulaire en région,
économe en ressources et quilimitera au minimum le recourt auxinstallations de stockage
de déchets ultimes.

La limitation des capacités de stockage doit inviter a accélérer le changement profond
des organisations et des modes de financement a I'ceuvre sur les territoires pour une
bascule vers une gestion des déchets en faveur de I'’économie circulaire, prénant la valo-
risation au détriment du stockage des déchets. Cette évolution, si elle n‘est pas subie
mais accompagnée et portée, permettra une protection accrue de l'environnement, le
développement de filieres innovantes et d’'emplois non délocalisables, un atout pour les
entreprises régionales qui pourront bénéficier de réponses de proximité en matiere de
traitement de leurs déchets dans le respect de leurs obligations réglementaires.

Au-dela de sacompétence de planification, laRégion a souhaité mettre en ceuvre un accom-
pagnement financier auprés des territoires afin qu'ils puissent développer des projets.

Les principaux enjeux économiques de la planification sont précisés ci-aprés en dis-
tinguant les producteurs de déchets dont la responsabilité engage des dépenses de
prévention et de gestion pour les 3 typologies de déchets (déchets non dangereux non
inertes, déchets inertes, déchets dangereux) :

ORIENTATIONS DE LA PLA-
NIFICATION NATIONALE ET
REGIONALE

ENJEUX ECONOMIQUES
- DECHETS MENAGERS ET
ASSIMILES (COLLECTIVITES
COMPETENTES)

ENJEUX ECONOMIQUES -
DECHETS DES ACTIVITES
ECONOMIQUES (ACTEURS
ECONOMIQUES)

Définir des bassins de vie pour I'ap-
plication des principes de proximité
et d’autosuffisance appliqués de
maniére proportionnée aux flux de
déchets concernés et intégrant une
logique de solidarité régionale

Développerdesstratégiesterritorialesde mutualisationdesinstallationsde
gestiondes déchets etlimiterles colits detransports dés 2025

Déclinerrégionalementlesobjectifs
nationaux dans le respect de la hié-
rarchie des modes de traitement,
en cohérence avec les contextes des
bassinsdevie

Diminuer trés fortement (-50%)
les tonnages de déchets résiduels
acollecter et atraiter et baisser les
dépenses liées (230 €/t en 2015
- 250 €/t en 2030 (en prenant en
compte la hausse de la TGAP)) en
privilégiant les dépenses liées a la
prévention (-10%) etalavalorisation
matiére (+50%-80€/ten2015-100
€/ten 2025). Anticiper les besoins
d’investissementsnotammentpour
permettrelacollecteetletraitement
desbiodéchets etdesemballages.

DévelopperI’écoconception et des
stratégies territoriales d’économie
circulaire.

EngagerdesdépensesdeRecherche
& Développement au travers de la
mise en ceuvre desfilieresarespon-
sabilité élargies des producteurs.

Diminuer les dépenses liées au
recours au stockage oual'incinéra-
tionenfavorisantletrialasourceet
anticiper les besoins d’investisse-
ments notamment pour permettre
lacollecteetletraitementdesbiodé-
chets et des matériaux valorisables
(applicationdudécret 8 flux).
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ORIENTATIONS DE LA PLA-
NIFICATION NATIONALE ET
REGIONALE

ENJEUX ECONOMIQUES
- DECHETS MENAGERS ET
ASSIMILES (COLLECTIVITES
COMPETENTES)

ENJEUX ECONOMIQUES -
DECHETS DES ACTIVITES
ECONOMIQUES (ACTEURS
ECONOMIQUES)

Créer un maillage d’unités de ges-
tion de proximité a I'échelle des 4
espaces territoriaux et anticiper la
disponibilité de surfacesfoncierespour
ces infrastructures/équipements, et
spécifiqguement pour la valorisation
desbiodéchetsetdesdéchetsinertes.

Favoriserl'implantationoul’adaptationd’unitésdevalorisationsurlester-
ritoires etenvisager des collaborations publiques/privés pouroptimiserles

investissements surles territoires.

Plus de 60 projets d’équipements ont été recensés en 2022 par les collec-
tivités compétentes enmatiére de prévention et de gestion desdéchets.

Capter et orienter I'intégralité des
fluxde déchetsissusde chantiersdu
BTPen 2025 versdesfiliereslégales.

Assurer une meilleure tracabilité
des prestationsliées alacollecte et
au traitement des déchets issus de
chantiers duBTP dans les déchéte-
ries et favoriser I'implantation de
déchéterie professionnelle sur les
territoires.

Assurer une meilleure tracabilité
des prestations liées a la collecte
et au traitement des déchets issus
de chantiers du BTP. Développer
le maillage des installations de col-
lecte et de valorisation des déchets
inertes.

Capter l'intégralité des flux de
déchetsdangereuxen2031 (déchets
dangereuxdiffus).

Développer la communication
auprés des publics et les points de
collectes des déchets dangereux
diffus en s’appuyant sur les sou-
tiens financiers et techniques des
filieresaresponsabilités élargies des
producteurs

Engager des dépenses liées a la
communication auprés des arti-
sans et commercants et des inves-
tissements liés au développement
de points de collectes des déchets
dangereux diffus (déchéteries pro-
fessionnelles) ens’appuyant surles
soutiensfinanciersettechniquesdes
filieresaresponsabilitésélargiesdes
producteursetsurunecollaboration
activedes collectivitésterritoriales.

Mettre en adéquation les autorisa-
tionsd’exploiterdesunitésdevalori-
sation énergétiqueavecleurcapacité
techniquedisponibleetles utiliserprio-
ritairementpourlesdéchetsménagers
et assimilés résiduels en 2025 et en
2031, ens’assurant de I'optimisation
deleurs performances énergétiques,
aufuretamesuredesdemandesdépo-
séesenpréfectureparlesexploitants

Optimiser l'utilisation et la renta-
bilité de ces équipements publics
qui ont nécessité/nécessitent de
lourds investissements (travaux
de mises aux normes) aux profits
des ménages et des acteurs écono-
miques des territoires concernés.

Identifierdesmodes devalorisation
énergétiquedesdéchetsetfavoriser
le développement de projets cohé-
rentsaveclesbesoins desterritoires.

Introduireunedégressivitédescapa-
cités de stockage des Installations
de Stockage des Déchets Non
Dangereux dés 2019 en cohérence
avec les besoins des territoires et dis-
poser de capacités de stockage pour
certains types de déchets (déchets
ultimesissus d’aléas naturels outech-
niques, sédiments et machefers non
valorisables, alvéoles spécifiques,...),
aufuretamesuredesdemandesdépo-
séesen préfecture parlesexploitants.

Anticiper labaisse des capacités de
stockage et engager des stratégies
favorisant la valorisation matiére
desdéchetsménagers etassimilés.

Anticiper labaisse des capacités de
stockage et engager les structures
économiques et administratives
versuneoptimisationdelavalorisa-
tion des déchets favorisant la mise
en ceuvre de solutions techniques
locales a mettre en ceuvre par les
opérateursspécialistesdelacollecte
etdelagestiondesdéchets.
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ORIENTATIONS DE LA PLA-
NIFICATION NATIONALE ET
REGIONALE

ENJEUX ECONOMIQUES
- DECHETS MENAGERS ET
ASSIMILES (COLLECTIVITES
COMPETENTES)

ENJEUX ECONOMIQUES -
DECHETS DES ACTIVITES
ECONOMIQUES (ACTEURS
ECONOMIQUES)

Disposer d’'un maillage d’ISDND
assurantl'application des principes
deproximitéetd’autosuffisanceaux
4 bassins devie, intégrant des unités
depré-traitementdes déchets etlimi-
tantlesrisques de saturation.

Anticiperdesbesoinsd’installations de stockage deproximitéetdemoindre
capacitéannuelle. Desinvestissementset/oudes collaborations publiques/
privés sontaprévoirdanscesens.

Mettre enplace une politique d'ani-
mation et d'accompagnement des
parties prenantes concernées par la
prévention et la gestion des déchets
afin d'assurer la coordination néces-
saire a l'atteinte des objectifs de la
planification.

Au-delade sacompétence de planification,laRégionasouhaité mettreen
ceuvre unaccompagnement technique et financier auprés des territoires
afin qu'ils puissent développer des projets. A ce stade, la Région soutient
lesacteursautraversde plusieurs dispositifs:

-S’appuyant surI'évaluation des financements nécessaires pour satisfaire
lesbesoins indentifiés en matiére d’installations de traitement ci-apreés, la
Région meéne, en plus de sa mission de planification, une politique volon-
tariste d’accompagnement des acteurs publics et privés, notamment
en termes financiers. Afin d’assurer la mise en ceuvre opérationnelle des
objectifsetdesréglesduSRADDET etderattraperleretardrégionaldansle
domainedutrietdelavalorisationdes déchets,laRégionamobilisé unvaste
paneld’aidesfinanciéres et de soutieneningénierieau profit des collectivi-
tés,desentreprisesrégionalesainsiquedumondeassociatifetdelasphére
civile. Dans le cadre de son Plan climat « Gardons une cop d’avance »,
adoptéenavril2021,surlapériode 2021-2026,unbudgetde200000000
€ est mobilisé pour une Région autonome pour lagestion de ses déchets,
afind’atteindreunobjectif d’étreautonomepour2030.Enmatiéred’écono-
miecirculaire, ils’agit d’'unbudget de 20000000€ pour mettre’économie
circulaire au service des citoyens et créer un marché régional de matiéres
premiéres secondaires de qualité

LifeIP Smart Waste Provence-Alpes-Cote d’Azur-10 M€ sur6ans
LaRégionaétéretenueparlaCommission Européennepourleprogramme
LIFE INTEGRE déchets, intitulé « SMART WASTE Provence-Alpes-Cote
d’Azur ». Ce projet, d’'une durée de 6 ans, prévoit 34 M€ d’actions dont 10
Mé€ definancements européens. lls’étendal’ensemble delaRégion. I per-
mettra, surlabase de financements européens, de cofinancements entre
laRégion, les Départements et les Collectivités, d’animerles dynamiques
territoriales et de mettre en ceuvre la planification. Quelques exemples
d’actions soutenues:

-Développementdelaluttecontrelegaspillagealimentaire dansles établis-
sementsscolaires (€coles élémentaire, colleges, lycées),

-Miseenceuvred’équipementsde collecte desemballages ménagersvalo-
risantlegestecitoyen,

-Accompagnementdeprojetfavorisantlavalorisationdesbiodéchetsdes
ménages etdesentreprises...

Ce programme permet également de mobiliser des cofinancements de
’ADEME, de CITEO etl’'ensemble des collectivités. Dans la continuité de
ceprojetlaRégionetlespartiesprenantestravaillentacandidaterad’autres
programmeseuropééns (INTERREG,HORIZON2020, LIFE,...) pour dispo-
serdefonds compémentaires pourlesacteurs privés et publics.

Le fonds européen de développement régional (FEDER), le fonds social
européen (FSE+) etlefondspourune Transition)uste (FTJ) sontégalement
mobilisés.

Tableau 6

Principaux enjeux économiques de la planification

pour chacune des orientations régionales
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Les montants d'investissementliés a l'application des objectifs européens, nationaux et
régionaux sont estimés entre 600 et 700 M€ de 2019 a 2025 soit environ la moitié du
budget annuel de fonctionnement de prévention et de gestion des déchets (ménages
et activités économiques).

Un des principaux enjeux de la planification porte surla diminution de moitié des tonnages
de déchets ultimes collectés et stockés (filiere stockage des déchets ultimes) au profit de
filieres de valorisation matiére qui présentent plus de valeurs ajoutées économiques (colts
de traitement moyens du méme ordre de grandeur et employabilité bien supérieure).

3.Préambule aux schémas de gestion par typologies de déchets

Les chapitres suivants décrivent des schémas de gestion par typologie de déchets pré-
cisant les principales actions prévues et a prévoir ainsi que leur calendrier.

La planification régionale mentionne notamment les évolutions des quantités
de déchets a traiter et les capacités d'accueil des installations recensées. Sont
mentionnées les installations qu'il apparait nécessaire de fermer, d'adapter
ou de créer afin d'atteindre les objectifs et de gérer I'ensemble de déchets pris
en compte, dans le respect des limites mentionnées a l'article R.541-17 du code de
I'environnement et en cohérence avec les principes de proximité et d'autosuf-
fisance, appliqués de maniere proportionnée aux flux de déchets concernés (déchets
non dangereux non inertes, déchets non dangereux inertes ou déchets dangereux) et
adaptés aux bassins de vie.

Différents principes régissant lafermeture, I'adaptation ou la création, d'installations rela-
tives a la gestion des déchets ont été retenus pour la durée de la planification régionale:

— La déclinaison régionale des objectifs nationaux dans le respect de la hiérarchie
des modes de traitement, en cohérence avec les contextes des bassins de vie.

— La création d'un maillage d'unités de gestion de proximité a I'échelle des 4
bassins de vie et I'anticipation de la disponibilité de surfaces fonciéres pour
ces infrastructures/équipements, et spécifiquement pour la valorisation des
biodéchets et des déchets inertes:

» La création de nouvelles unités de gestion doit étre réalisée au regard des
besoins a couvrir sur le moyen ou long terme sur le territoire desservi
par l'unité, en cohérence avec l'offre existante sur le territoire et sur les
territoires limitrophes.

» La priorité est donnée a l'optimisation, 'extension ou la transformation d'unités
existantes qui concourent au respect de la déclinaison des objectifs nationaux.

— Loptimisation et la modernisation des unités de gestion existantes ainsi que la
création de nouvelles unités doivent faire |'objet d'une approche territoriale, y
compris en termes de développement de I'emploi et de I'économie régionale.
La mobilisation de technologies nouvelles et I'innovation sont encouragées.

— La création de nouvelles capacités de valorisation ou de traitement doit se faire
dans le respect de la déclinaison des objectifs nationaux de diminution des
capacités de stockage et d'incinération des déchets non dangereux non inertes
et dans le respect de la hiérarchie des modes de traitement.

— La prise en compte par les porteurs de projets des mesures d'évitement, de
réduction et de compensation du rapport environnemental pour la constitution
de leur demande de dossier d'autorisation d'exploiter.

NOTA BENE Les installations illégales qui voudraient continuer d'étre exploitées

devront régulariser leur situation par le dépst d'un dossier ICPE (Installation classée

pour la protection de I'environnement), incluant une incluant une évaluation environnementale (avec
étude d'impact) ou une étude d'incidences (pour les installations ne nécessitant pas d'évaluation environ-
nementale) avec [analyse des impacts qu'elles générent et des mesures d'évitement, de réduction et de
compensation adaptées. Elles devront également justifier de leur réponse aux besoins identifiés dans la
planification sur leur zone d'implantation.
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4.Déchets non dangereux noninertes

a. Schémade gestion des déchets nondangereuxnoninertes

L'application des objectifs nationaux et des orientations régionales en région
invite a une profonde modification du schéma de gestion des déchets non
dangereux non inertes:

Prévention (-600000 T de Déchets Non Dangereux Non Inertes dés 2025)

® ) Mettre en ceuvre les Programmes locaux de prévention des déchets a I'échelle
des territoires de chaque EPCI compétents (déchets des ménages et déchets
des activités économiques). Ces programmes devront contenir un chapitre
dédié a la mise en place des actions de communication en faveur de la préven-
tion des déchets intégrant I'harmonisation régionale des consignes de tri
préconisée par la planification.

» Développer l'installation de sites de réemploi (économie circulaire)

» Réduire de 15 % les quantités de déchets ménagers et assimilés produits par
habitant et réduire de 5 % les quantités de déchets d'activités économiques
par unité de valeur produite, notamment du secteur du batiment et des
travaux publics, en 2030 par rapport a 2010

» Poursuivre et renforcer la prévention des déchets verts et la gestion de proxi-
mité en tenant compte des interdictions de brilage a lair libre.

Recyclage (Augmenter de 40265 % le taux de valorisation dés 2025)

@®

» Renforcer le tri a la source (ménages, administrations et entreprises).
» Moderniser les centres de tri (+ 600000 t/an en 2025).
» Développer des filieres de valorisation directe, si possible de proximité

(+ 375000 t en 2025) de proximité en tenant compte des interdictions de briilage
a l'air libre.

Le taux de valorisation matiére est calculé suivant la formule ci-aprés:
Q (filiere) : Quantité annuelle de déchets non dangereux suivant la filiere

Tonnage Total Annuel Collecte et Traite = Q (Valo. matiére) + Q (Valo. énergétique)
+ Q (Stockage))

Tonnage valorisé: (Q (matiére) +Q (Machefers Valorisés Matiere*))

L R (Q (matiére) +Q (Machefers Valorisés Matiére))
Taux de valorisation matiére =

Q (Valo. matiére) + Q (Valo. énergétique) + Q (Stockage))

* Il est possible pour les exploitants d‘installation de maturation et d'élaboration (IME) d'envisager
d'autres voies de valorisation que la technique routiére en lien avec les services de I'Etat (cf.
Note technique a l'attention des DREAL précisant la nature des ouvrages de travaux publics
comparables aux ouvrages routiers pour I'examen de |'acceptabilité environnementale des
matériaux alternatifs employés du 29 mars 2016).
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Valorisation (minimum1445700t/anen 2025 et1435000t/anen2031)

® Anticiper la baisse des tonnages de déchets ménagers et assimilés dans les 5
unités de valorisation énergétique a maitrise d’ouvrage publique (-400000 t
en 2025).

» Identifier des filiéres de gestion de proximité pour 450000 t/an de déchets
d’activités économique (en 2025).

» Assurer la valorisation énergétique d'au moins 70 % des déchets ne pouvant

1 faire 'objet d'une valorisation matiére d'ici 2025.

Elimination (maximum 999792 t/anen 2025 et 2031)
® . Réduire de 30 % les quantités de déchets non dangereux non inertes admis

en installations de stockage en 2020 par rapport a 2010, et de 50 % en 2025 :

- 1399 709 tonnes en 2020

- 999 792 tonnes en 2025

» Disposer d'un maillage d'installations permettant |'application des principes
de proximité et d'autosuffisance, appliqués de maniére proportionnée aux
flux de déchets concernés et adaptée aux bassins de vie :

- Au fur et a mesure des demandes déposées en préfecture par les exploi-
tants, il convient d'envisager, dés I'entrée en vigueur de la planification
régionale, une dégressivité progressive des capacités de stockage tout en
disposant d’'un maillage équilibré des installations (capacités inférieures a
100 000 t/an/site dés 2025 (hors sédiments de dragages et déchets ultimes
en situation de crise) pour 10 a 15 sites) assurant |'application des principes
de proximité et d'autosuffisance aux 4 bassins de vie, limitant les transports
et intégrant une logique de solidarité régionale.

- Les Dossiers de Demandes d’Autorisation d'Exploiter devront préciser
I'origine des déchets pouvant étre admis conformément a I'arrété du 7
aolt 2023 modifiant I'arrété du 15 février 2016 relatif aux installations de
stockage de déchets non dangereux.

» Sur la durée de la planification régionale, les exports et imports interrégionaux
de déchets ultimes vers des ISDND devront se limiter aux quantités observées
dans |'état des lieux de la planification régionale (flux 2015).

» Les besoins de stockage des déchets ultimes issus d’opérations de dragage,
d’aléas techniques (exemple : arréts temporaires d’unités de gestion des
déchets) ou naturels sont estimés & 250 000 t/an. Des capacités d’entrepo-
sage provisoire sont également a prévoir dans ce cadre.

» Interdire le stockage en ISDND des plastiques en 2030.

» Réduire la quantité de déchets non dangereux non inertes issus de chantiers
du BTP stockés : -30% a horizon 2020 et -50% a horizon 2025, par rapport
a 2010.

» Réduire les quantités de déchets ménagers et assimilés admis en installation
de stockage en 2035 a 10 % des quantités de déchets ménagers et assimilés
produits, mesurées en masse.

NOTA BENE La loi relative a la lutte contre le gaspillage et a 'économie circulaire modifie les conditions d'éli-
minations des déchets non dangereux afin de diminuer la quantité de déchets valorisables éliminée au profit de
faugmentation de la quantité de déchets valorisés. Les évolutions des conditions de 'élimination des déchets non
dangereux sont précisées dans le décret n°® 2021-1199 du 16 septembre 2021 relatif aux conditions d'élimination
des déchets non dangereux, entré en vigueur au Ler janvier 2022 et l'arrété du 16 septembre 2021 pris en appli-
cation des articles R.541-48-3 et R.541-48-4 du code de 'environnement. Il crée l'article R.541-48-3 interdisant
progressivement la mise en décharge des déchets non dangereux valorisables..
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b. Installations qu’ilapparait nécessaire de fermer, d’adapter et de créer

Les chapitres suivants précisent les installations qu'il apparait nécessaire de fermer,
d'adapter ou de créer afin d'atteindre les objectifs en cohérence avec les principes
de proximités et d'autosuffisance, adaptés aux bassins de vie.

b.1. Unités de tri

® Si les capacités administratives des nombreux centres de tri sont suffisantes,
leurs capacités techniques sont a moderniser des 2018 pour traiter les nouveaux
tonnages triés (collectes séparées, tri matiére des DAE/encombrants, valorisa-
tion des refus...).

Des investissements sont a prévoir pour moderniser les sites ou en créer
de nouveaux. En 2017 quelques projets ont été déposés auprés des Services
de I'Etat et portés a connaissance de la Région. Sur la carte suivante figure les
besoins 2025 et 2031 et les capacités actuelles par bassin de vie. Des capacités
supplémentaires sont a créer sur les bassins de vie Alpin et Rhodanien afin de
favoriser des logiques de gestion de proximité. La création de nouvelles unités
de valorisation est possible et compatible avec la planification régionale, si tant
est qu'elle soit justifiée par la réduction d'un impact environnemental (logique
de proximité, stratégies d'écologie Industrielle et Territoriale, limitation des
transports...) et qu'elle respecte les objectifs européens, nationaux et régionaux.

Besoin 2025 : 64 0001

VALORISATION Besoin 2031817 0001

MATIERE

Collecte sélective
tonnages supplémentaines

20257207

Besoin 2025: 160 0001t R ; } v )
Besoin 2031 : 190 000t A EASO00 ’ g P g vo L EL358 . : électn + 250001
A3 3 2 +1350001
dont colle + 150001
dontvalo + 500001

Capacités actuelles : 132000 t

) contours des bassins de vie

lis 244 "%
2025: 480 0001 L - I i ¢ I Centres de tri de DND
2031:4700001 LM N Source : ORD 2015
dont collec 7 + 750001 : Stamen Terain AW OSH
dont valorisationd + 2000001
Capacitésactuelles : 800000t
Figurel3
Installations qu'il apparait
nécessaire de fermer, dadapter
oude créer - Unités de tri (source::
annexe « Etat des lieux 2015 et
\_ prospectives ») )
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b.2. Unités de valorisation organique ®

Au moins une dizaine d'unités de traitement des biodéchets seront néces-
saires sur le territoire d'ici 2024, des investissements sont a prévoir dans ce
sens. En 2017 peu de projets ont été déposés auprés des Services de I'Etat
et portés a connaissance de la Région.

Sur la carte suivante figure les besoins 2025 et 2031 et les capacités actuelles
par bassin de vie.

Besoin 2025: 45405t
Beson 2031 - 53 2151

Capacités actuelles :
47 200t

Besoin 2025 - 143 000 t

Besoin 2031 - 143000 ¢ Besain A5 - 260000+

Besomn 2031 : 260000t

Capacilés acluelles - . . > - = i
FEEe g Capacités actuelles :
248 000t - A . 61000t

[ zonage des bassin dis vie
Contres de valorisation organique

L ganiny

I : - Source : ORD 2015

Besomn 2025 - 454 000 ¢ £ i Stamen Toner Lite/DSM

Beson 31 457 0001 3

Capacilés actuelles :
360000 t

Figure 14

Installations qu'il apparait

nécessaire de fermer, d'adapter
oude créer - Unités de
valorisation organique (source :
annexe « Etat des lieux 2015 et
prospectives »)

Pour des unités de grande dimension ou mutualisant
des boues d’assainissement, la création d’unités de
méthanisation permettrait également une valorisation
énergétique. La création de nouvelles unités de valo-
risation est possible et compatible avec la planification
régionale, si tant est qu’elle soit justifiée par la réduction
d’un impact environnemental (logique de proximité,
stratégies d'écologie Industrielle et Territoriale, limita-
tion des transports...) et qu'elle respecte les objectifs
européens, nationaux et régionaux.
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4 ® b.3. Unités de valorisation énergétique )

La loi n® 2020-105 du 10 février 2020 relative a la lutte contre le gaspillage et a
I'économie circulaire mentionne les objectifs, adoptés de maniére a respecter la
hiérarchie des modes de traitement des déchets pour la valorisation énergétique.
Concernant la valorisation énergétique l'article L.541-1 du Code de I'environne-
ment définit I'objectif suivant : « Assurer la valorisation énergétique d'au moins
70 % des déchets ne pouvant faire I'objet d'une valorisation matiére d'ici 2025.
Cet objectif est atteint notamment en assurant la valorisation énergétique des
déchets qui ne peuvent étre recyclés en I'état des techniques disponibles et
qui résultent d'une collecte séparée ou d'une opération de tri, y compris sur
des ordures ménageéres résiduelles, réalisée dans une installation prévue a cet
effet. Dans ce cadre, la préparation et la valorisation de Combustibles solides
de récupération (CSR) font I'objet d'un cadre réglementaire adapté.

Afin de ne pas se faire au détriment de la prévention ou de la valorisation sous forme
de matiere, la valorisation énergétique réalisée a partir de combustibles solides
de récupération doit étre pratiquée soit dans des installations de production de
chaleur ou d'électricité intégrées dans un procédé industriel de fabrication, soit
dans des installations ayant pour finalité la production de chaleur ou d'électricité,
présentant des capacités de production de chaleur ou d'électricité dimension-
nées au regard d'un besoin local et étant concues de maniere a étre facilement
adaptables pour briler de la biomasse ou, a terme, d'autres combustibles afin
de ne pas étre dépendantes d'une alimentation en déchets.

L'Agence de I'environnement et de la maitrise de I'énergie remet tous les trois
ans un rapport au Gouvernement sur la composition des combustibles solides
de récupération et sur les pistes de substitution et d'évolution des techniques
de tri et de recyclage ».

Selon les prospectives de la planification et les objectifs de prévention et de
recyclage fixés par le SRADDET, 2 065 000 tonnes (en 2025) et 2 050 000 tonnes
(en 2031) de déchets non dangereux non inertes ne pouvant faire I'objet d’une
valorisation matiére seront produits en région. Aussi le SRADDET fixe d‘assurer
la valorisation énergétique d'au moins 70 % des déchets non dangereux non
inertes produits en région ne pouvant faire I'objet d'une valorisation matiére
d'ici 2025 soit 1 445 700 t/an en 2025 et 1 435 000 tonnes en 2031.

L'extension et la création de nouvelles installations de valorisation énergétique
des déchets non dangereux non inertes produits en région ne pouvant faire l'objet
d'une valorisation matiére devra étre compatible avec la planification régionale.
Elle devra en outre justifier d'une réduction des impacts environnementaux
dans le respect des objectifs européens, nationaux et régionaux considérant
notamment les principes suivants :

— Réceptionner des déchets résiduels ayant fait I'objet d'un tri
— Respecter la logique de proximité
— Limiter en distance les transports
— Prendre en compte des zones présentant des contraintes et des sensibilités
particulieres
— Prévenir les risques, les pollutions et les nuisances
— Valoriser les machefers ou les cendres
— Viser des stratégies d'écologie industrielle et territoriale
AN J
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Les porteurs de projets devront démontrer que les déchets résiduels valorisés
énergétiquement sont produits en appliquant des stratégies territoriales de
prévention (-10% des quantités produites par rapport a 2015), de réutilisation et
de recyclage (65% des quantités produites en 2025) et que les déchets résiduels
acceptés sont détournés des Installations de Stockage de Déchets Non Dangereux
en cohérence avec les objectifs de la planification. Ces projets devront s'articuler
avec les besoins du territoire et mettre en avant des stratégies partenariales favo-
risant la réduction des impacts environnementaux et une mutualisation des co(ts.

Considérant les projets d'Unité de Valorisation Energétique de déchets résiduels
(hors CSR), un trés haut niveau d'efficacité de valorisation énergétique est exigé
conformément a l'arrété du 12 janvier 2021 relatif aux meilleures techniques
disponibles (MTD) applicables aux installations d'incinération et de co-inciné-
ration de déchets relevant du régime de |'autorisation au titre de la rubrique
3520 et a certaines installations de traitement de déchets relevant du régime de
I'autorisation au titre des rubriques 3510, 3531 ou 3532 de la nomenclature des
installations classées pour la protection de I'environnement . Ces installations
seront destinées aux seuls déchets ultimes détournés du stockage (déchets des
ménages puis déchets des activités économiques).

Figure modifiée

Basoin min 2025 - 35 000 t (DAL
Keson mim 2181 - 35 000t (DAE)

VALORISATION
ENERGE TOUE

Cap

UVE Capaatés sctuslles UVE 2022 10t/ 0t

Besom mun 2025 490 000 t (DAE SDMA)
Bescin min 2031 : 420 000 t (DAL &DMA)

Capeates UVE 20022 - 540 000 £ /0 ¢

Rz mn 2025 - 200 000 1 (DAF ot DMA)
Besom min 20531 - 200 000 t (DAE et DMA)

Gesuon des déchets
FRENNIETS . sles
d'entreposage pronsoines
& prévor (mise en balles)
sur les hassing de vie
Azuréen et Provencal

Capacis UNF 2027 2254000701

[ o [
e i
Sl

e OW0 BEL

Bessonn oman 2025 710000 1 DAF «f DMA)
Bescn min 2031 : 710 000 ¢ DAL ot DMA)

W Tt Lan S

Capsertie: UVE 2002 6680001701

Figure 15

Installations qu'il apparait nécessaire

de fermer, d’adapter ou de créer - Unités
de valorisation énergétique - Plateforme
de maturation des méachefers et sites
d'entreposage provisoires (gestion

des déchets saisonniers) (source : DREAL
2022, annexe « Etat des lieux 2015 et
prospectives »)

La planification régionale identifie la nécessité
de création d'au moins une unité de maturation
des machefers sur le bassin de vie Azuréen et la
nécessité de sites de regroupement sur le bassin
de vie Alpin.

J
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b.4. Unités de stockage des Déchets Non Dangereux Non Inertes
® En 2022, |a capacité régionale en matiére de stockage est inférieure a la limite
fixée par la planification en 2020 (1 399 709 t/an).

Au fur et 3 mesure des demandes déposées en préfecture par les exploitants
il convient d'envisager, dés I'entrée en vigueur de la planification régionale,
une dégressivité progressive des capacités de stockage tout en disposant
d’un maillage équilibré des installations (capacités inférieures a 100000 t/an/
site des 2025 (hors sédiments de dragages et déchets ultimes en situation de
crise) pour 10 a 15 sites) assurant I'application des principes de proximité et
d’autosuffisance aux 4 bassins de vie, limitant les transports et intégrant
une logique de solidarité régionale. Des projets d'ISDND ont été déposés
auprés des Services de I'Etat et portés & connaissance de la Région.

La planification régionale préconise l'interdiction du stockage des plastiques
en 2030. La Loi relative a la lutte contre le gaspillage et I'économie circulaire
précise que la mise en décharge des déchets non dangereux valorisables
est progressivement interdite. Le décret n°2021-1199 du 11 septembre 2021
relatif aux conditions d’élimination des déchets non dangereux et l'arrété du
16 septembre 2021 pris en application des articles R.541-48-3 et R.541-48-4 du
code de I'environnement mettent en ceuvre cette interdiction. Les besoins de
stockage des déchets ultimes issus d'opérations de dragage, d'aléas techniques
(ex arréts temporaires d'unité de gestion des déchets) ou naturels sont estimés
a 250000t/an. Des capacités d'entreposage provisoires sont également a
prévoir dans ce cadre.

Sur la durée de la planification régionale les exports et imports interrégionaux
de déchets ultimes vers des ISDND devront se limiter aux quantités observées
dans |'état des lieux de la planification régionale (flux 2015).

Les Dossiers de demandes d'autorisation d’exploiter devront préciser I'origine
des déchets pouvant étre admis conformément a l'arrété du 15 février 2016
modifié par I'arrété du 7 aolt 2023 relatif aux installations de stockage des
déchets non dangereux.

En vertu de l'article R.541-17 la planification régionale fixe une limite aux
capacités annuelles d’élimination des déchets non dangereux (cf. 3.4.7 Limite
aux capacités annuelles d'élimination des déchets non dangereux non inertes):
-1399709 tonnes en 2020
- 999792 tonnes en 2025
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L'Etat recommande que des limites aux capacités annuelles d'élimination
par stockage de déchets non dangereux soient définies pour chacun des
quatre bassins de vie dans une logique d'autosuffisance de ces derniers. La
planification régionale vise a appliquer ces limites de maniére proportionnée
aux flux de déchets concernés en veillant a maintenir une solidarité régionale
et a appliquer le principe de proximité. Aussi la planification régionale fixe les
limites suivantes:

BASSIN DE VIE LIMITE 2020 LIMITE 2025
ALp|N ........................................... 120000t/an ........................... 100000t/an .......
RHODA N|EN .............................. 170000t/an ........................... 120000t/an .......
PROVENCAL .............................. 789709t/an ........................... 569792t/an .......
AZUREEN320000t/an ........................... 210000t/an .......
L|M|TEREG|ON ...................... 1399709t/an ........................... 999792t/an .......

Sur les cartes suivantes figurent les besoins 2025 et 2031 (hors sédiments
de dragages et déchets ultimes en situation de crise) et les capacités
actuelles par bassin de vie en cohérence avec les orientations régionales
(cf. lllLA.1 Principales orientations régionales).
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Le schéma suivantillustre la syntheése des besoins par bassin de vie:

Figure modifiée

VAI ORISATION
ORGANIQUE

VALORISATION
MATIERE

VALORISATION
ENCRGETIQUL

Capacités sup.
valonisation des
bindachets
(1 20 000 t/an)

Capacites sup. :
+ Hl) (XX) t/an
dont collectes

salect|
p

valonsation directe :
115000t

Capacilie de regroupement
Tprdpenation -+ 35 000 an

Capacités sup.
valorisation des
biodéachets
(1 50 000 t/an)

Capaaites sup. :

+ 60 (XX) t/an
dont collectes
solectives +15 000 t
Filieres de
valornsation directe :
1 50000t

Besows man - 2K 000 an
(e - 170 000 L DMA (UVE]) el
S0 000 L DAE (UVE ou C5R))

Capaalés sup.
valorisation des
biodédhels
[+ 95 000 t/an)

Capacites sup. :
+ 0 Van
dont collectes
selectives +25 000 L
Filieres de
valorisation directe :
4+ 135000 t

Besoms min - 490 (00 tfan
(e - 355000 t DMA (LIVT) et
135 000 DAL (IVE o

Capaaleés sup.
valorisation des
biodachels
{+ 175 000 t/an)

Capacités sup. :
+ 0 Wan
dont collectes
seleclives +75 000 L
Filitres de
valonsation directe :
+ 200000 t

Besams mn - 710 000 tfan
(e - 450000 t DMA (UNVT) et
260 000 DAL (IINT ou
CSRY)

Capacilis sup. min - Capracilés sup. min
A 60 000 Wan -0 tan
2031 _ 70 000 Wan 2031 _0 Van
Besoin min 2025 : 70 000 Besoin min 2025 : 90 000
tfan (3 sites) t/an (1 2 sites)

Capactés sup min -
IS - 310 000 t/an
2031 - 340 000 an

Bezsoin man 206245 _ 430 000
Wan (/-9 silos)

Capactés sup. mm -

STOCKAGL

Van (2-3 silus)

Figure 20

Schéma de synthése des besoins en
installation par bassin de vie (déchets
Non Dangereux Non Inertes) - (source :
DREAL 2022, annexe « Etat des lieux
2015 et prospectives »)

® N

b.5. Autres unités de gestion

UNITES DE GESTION

Concernant les autres unités de gestion la planification régionale identifie les
besoins suivants:

PRINCIPE GENERAL PRECONISATIONS

RECYCLERIES ET Ces créations doivent s'articuler en bonne intelligence

MATERIAUTHEQUES

Favoriser les dispositifs de
réemploi et de réutilisation | avecles stratégies territoriales des collectivités com-
pétences en matiére de prévention et de gestion des

déchets (Plans Locaux de Prévention).

Les collectivités doivent continuer la modernisation
de leur parc de déchetteries afin de tenir compte

de l'augmentation du nombre de filiéres de tria
proposer aux usagers notamment concernant les
déchets dangereux diffus et les nouvelles filieres REP.
La modernisation devra également s'interroger sur

DECHETTERIES
PUBLIQUES

Adapter les unités aux
besoins et s’interroger sur
les conditions d'accepta-
tion des Déchets d'activi-
tés économiques

|'acceptation ou non des Déchets d'activités écono-
miques (conditions d'accueil, de suivi, de contréle et de
tarification) en tenant compte des solutions existantes
sur le territoire.

Le réseau de déchetteries publiques est a renforcer
dans les zones urbaines denses.
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UNITESDE PRINCIPE GENERAL PRECONISATIONS

GESTION

DECHETTERIES Créer de nouvelles unités La création de nouvelles déchetteries
PROFESSION- pour répondre aux besoins professionnelles doit tenir compte de

NELLES I'offre existante et a venir pour couvrir les besoins

des entreprises et favoriser le trialasource. Ces
créations doivent s'articuler en bonne intelligence
avec les stratégies territoriales des collectivités
compétentes en matiére de prévention

et de gestion des déchets (Plans Locaux

de Prévention). Les implantations devront s'ajus-
ter au maillage prévu par la mise en ceuvre de

la responsabilité élargie des producteurs pour

les produits et les matériaux de construction du
secteur du batiment (article R543-290-5. du Code
de I'environnement).Un maillage équilibré de

ces unités accueillant les déchets amiantés est a

renforcer.

ACCUEIL Renforcer le maillage terri- L'accueil de certains flux directement sur
DIRECTDANS torial et limiter le site de destination peut permettre de
DESUNITES DE les transports limiter certains transports et de renforcer
VALORISATION le maillage territorial et favoriser une
MATIERE économie circulaire.
CENTRESDE Apporter un gain en terme Une évolution du réseau de ces installations est
TRANSFERT de transport via la massifi- a prévoir pour tenir compte de |'évolution des

cation des flux quantités et des types de déchets a traiter, ainsi

que pour anticiper une dissociation des flux en
fonction de la mise en ceuvre de nouvelles filieres
de traitement. Une densification de ce type d'ins-
tallation est a prévoir sur certains bassins de vie
(alpin, azuréen).

La création de ce type d'unité est a prévoir.

Tableau7

Synthése des besoins et préconi-
sations pour les autres unités de
gestion (1)

- J
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®

UNITESDE PRINCIPE GENERAL PRECONISATIONS
GESTION
UNITESD’EN- Stockage temporaire Pour la gestion des déchets en situation
TREPOSAGE avant traitement de crise des sites d’entreposage sont a
TEMPORAIRE prévoir (aléas naturels (ICPE 2719) ou
DEDECHETS techniques)
Pour la gestion des déchets saisonniers
des sites d’entreposage sont a prévoir
(par exemple avec des procédés de mise
en balles - ICPE 2716)
UNITESDE Valoriser 100 % des A minima une unité est a prévoir sur le bassin
MATURATION méachefers produits de vie azuréen (a minima 100 000 t/an).
DESMACHE-
FERSDES
UNITESDE
VALORISATION
ENERGETIQUE
CENTRESDE Limiter les quantités de Dans le respect de |a hiérarchie des
PRETRAITE- déchets ultimes a stocker modes de traitement (prévention, tri a
MENTDES la source préalable) et des besoins d'unités
DECHETSNON de prétraitement sont a prévoir conformé-
DANGEREUX ment aux projets d'acteurs privés et publics.
NONINERTES Il conviendra de justifier que les déchets
réceptionnés sur ces sites font |'objet d'ac-
tions de prévention et de tri a la source.
UNITESDE Limiter les quantités de La valorisation énergétique des combustibles
PREPARATION déchets ultimes a stocker de récupération doit étre réalisée dans de
ETUNITESDE nouvelles unités ou dans des installations
COMBUSTION existantes en lieu et place de l'utilisation
DE COMBUS- de combustibles fossiles.
TIBLESSOLIDES
DERECUPERA- La création de nouvelles unités dédiées
TION de valorisation énergétique doit faire I'objet
d'une étude préalable permettant de justifier
de la pérennité des gisements sur le long
terme et des besoins locaux en énergie
énergie et du détournement des quantités de
déchets entrants en ISDND.
Tableau?7

Synthése des besoins et préconisa-
tions pour les autres unités de gestion

@
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5. Déchets Inertes

a. Schéma de gestion

L'application des objectifs nationaux et des orientations régionales en région invite
a une optimisation du Schéma de gestion des déchets non dangereux inertes:

Prévention (-300000t de Déchets Inertes dés 2025)

Les actions relatives a la prévention et a la réduction des déchets sont présen-
tées dans le chapitre 3.4.3.

Ces actions sont en progression, avec une prise de conscience des entre-
prises quant aux leviers économiques et environnementaux potentiels
pour leur activité.

Recyclage (+21000000tde Déchets Inertesen2031)

® ) Réutilisation: tout comme le réemploi; la réutilisation est une pratique en
progression, malgré les contraintes techniques pouvant la limiter, car elle
constitue un levier économique et environnemental fort.

» Remblaiement: cette activité est une double opportunité pour les exploitants:
capter et pré-traiter les déchets pour les recycler (production de ressources secon-
daires) et utiliser les déchets non recyclables pour le réaménagement paysager.

» Recyclage: poursuite du développement du maillage de sites, et nécessité
d'améliorer les performances de recyclage afin d'améliorer la qualité des

1 matériaux secondaires produits, en vue d'une économie de ressources.

Elimination (+2800000t)

®

» Flux illégaux: le captage et la tragabilité de ces flux doit étre une priorité,

afin de les traiter dans des installations autorisées.

Autoriser au maximum 4 000 000 t/an de capacités a I'échelle régionale pour

le stockage dans des Installations de Stockage des Déchets Inertes (ISDI) de

2019 a 2031 s'appuyant sur un maillage visant une autosuffisance des bassins

de vie et appliquant le principe de proximité par bassin de vie. Préconisations

d'implantation et d’adaptations :

- Favoriser le maintien des capacités de stockage existantes : par |'exten-
sion et prolongation de durées d'autorisations des sites existants et par le
remplacement, en compensation, de capacité de stockage équivalente lors
de la fermeture d'un site, en s'assurant du respect du principe de proximité.

- Fermer les installations illégales ou les régulariser, lorsque la demande
d‘autorisation d’exploiter est conforme et recevable, avec une réponse aux
besoins de capacités de stockage sur la zone d'implantation*.

- Disposer d'un maillage d'installations permettant |'application des principes
de proximité et d'autosuffisance, appliqués de maniére proportionnée aux
flux de déchets concernés et adaptée aux bassins de vie

v

* Les installations illégales qui voudraient continuer d'étre exploitées devront régulariser leur
situation par le dépdt d'un dossier ICPE (Installation classée pour la protection de I'environne-
ment), incluant une évaluation environnementale (avec étude d'impact) ou une étude d'inci-
dences (pour les installations ne nécessitant pas d'évaluation environnementale) avec |'analyse
des impacts qu'elles générent et des mesures d'évitement, de réduction et de compensation
adaptées. Elles devront également justifier de leur réponse aux besoins identifiés dans la plani-

L fication sur leur zone d'implantation.

La planification régionale recense les actions prévues et identifie les actions a prévoir par
les différents acteurs concernés pour atteindre les objectifs s'appuyant sur les travaux issus
de I'atelier de concertation « Déchets du BTP et Ressources secondaires » organisé en par-
tenariat avec la DREAL Provence-Alpes-Cote d'Azur dans le cadre de son élaboration du
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Schéma régional des carriéres Provence-Alpes-Céte d’Azur, enrichi des contributions
spontanées des acteurs impliqués au travers de la concertation menée tout au long de
I'élaboration de |a planification régionale.

L'application des préconisations intégre la mise en ceuvre de la responsabilité élargie
des producteurs pour les produits et les matériaux de construction du secteur du bati-
ment. L'article R543-290-5. du Code de I'environnement mentionne que « II. -Chaque
éco-organisme établit pour chaque région du territoire national, et pour chaque collec-
tivité territoriale a statut particulier exergant les compétences d'une région, un projet
de maillage territorial tenant compte [...] des schémas régionaux d'aménagement, de
développement durable et d'égalité des territoires mentionnés a l'article L. 4251-1 du
code général des collectivités territoriales ».

b. Installations qu'il apparait nécessaire de fermer, dadapter et de créer

La définition des besoins en installations a créer sur la période de la planification régio-
nale estbasée surl'analyse des besoins a I'échelle de chacun des 4 bassins de vie définis
pourlarégion Provence-Alpes-Cote d'Azur, etde I'état des lieux mené pour I'année 2015.

4 )

® b.1. Recyclage desdéchetsinertes

Les plateformes de recyclage existantes semblent sous-exploitées en termes de
capacités de recyclage,selon les exploitants enquétés, sur I'année 2015.

Ces plateformes doivent permettre d'une part le recyclage des déchets inertes,
mais aussi I'accueil de déchets du BTP, triés ou en mélange, et leur maillage doit
répondre au principe de proximité des lieux de production de déchets: les chantiers.

Sur la période 2015-2031, pour atteindre les objectifs de valorisation et recyclage
des déchets inertes notamment, la planification régionale préconise la création,
au niveau régional, de 26 a 35 nouvelles plateformes de tri et de valorisation
avec recyclage des déchets inertes, permettant de couvrir un besoin de capacité
d’environ 1 million de tonnes supplémentaires de déchets inertes a échéance 2031.

Préconisations d'implantation et adaptations:

» Favoriser I'implantation de ces plateformes sur des sites amenés a fermer défini-
tivement leur activité tels que les ISDI et Carriéres, afin de permettre le maintien
d’une activité de traitement des déchets inertes sur site et la valorisation des
infrastructures et équipements existants (batiments, pont-bascule, chargeur...)
et la reprise des employés.

» Favoriser I'implantation de plateformes en couplage sur des sites existants
d’ISDI et de carriéres, permettant un tri préalable amont avant stockage ou
remblaiement présente plusieurs avantages: utilisation rationnelle et économe
des ressources minérales primaires pour les carriéres, économie des capacités
de stockage en ISDI et de capacités en remblaiement des carriéres afin de les
réserver aux déchets non recyclables, économie de transport en double fret
pour les carrieres...

» Favoriser |'adaptation des plateformes existantes par une modernisation des
équipements de tri et production de ressources secondaires, pour améliorer

les produits triés et leur qualité, par I'accueil d'un plus large éventail de déchets
du BTP (DAE).
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VALORISATION MATIERE
RECYCLAGE

4 35 A traitoren 2031

VALORISATION MATIERE £ p = & ~ 200000t
REMBLAIEMENT : 3 ] pl aleforﬂ"les Capacriee — 4 00

1700000t (+11%)

o [P
@ toem
A traiteren 2031 E ot > - Cat pesri
=1, 3M: iy o [ QLT
Capacies— 2, 4t . 1 [RS————
Figure 21 Le nombre d'installations proposé est dimensionné sur

la capacité moyenne d’accueil des plates-formes de
regroupement, tri et valorisation existantes en région,
et compris entre 20000 t/an et 50000 t/an pour une

Plateformes de recyclage qu'ilapparait
nécessaire de fermer, d'adapter ou de créer
afin d'atteindre les objectifs en cohérence

avec les principes de proximités et dauto- installation. En zone urbaine, la capacité d'accueil des
suffisance, adaptés aux bassins de vie plates-formes peut atteindre 150000 t/an voire plus.
(source:annexe « Etat des lieux 2015 et En zone rurale, la capacité des plates-formes peut
prospectives») étre réduite a 20000 t/an, voire moins si couplage a

un autre site ou une autre activité.

La loi n® 2020-105 du 10 février 2020 relative a la lutte contre le gaspillage et a I'éco-
nomie circulaire (AGEC) prévoit la création, a compter du 1er janvier 2022, d'une filiere
de responsabilité élargie des producteurs de produits et matériaux de construction
du secteur du BTP. L'arrété du 10 juin 2022 présente le cahier des charges des éco-or-
ganismes, des systémes individuels et des organismes coordonnateurs de la filiére a
responsabilité élargie du producteur des produits et matériaux de construction du
secteur du batiment. L'article R543-290-5 du Code de |'environnement stipule que
chaque éco-organisme établit pour chaque région du territoire national un projet de
maillage territorial tenant compte des schémas régionaux d'aménagement, de déve-
loppement durable et d'égalité des territoires.

® b.2. Stockage ultime

Les capacités de stockage des déchets inertes en ISDI sont insuffisantes
a court terme, pour accueillir la part de déchets inertes a stocker.

Sur la période 2015-2031, pour atteindre les objectifs de valorisation et recyclage des
déchets inertes notamment, la planification régionale préconise la création, au niveau
régional, de 9 a 25 nouvelles ISDI, permettant de couvrir un besoin de capacité de
stockage d’environ 1,6 million de tonnes supplémentaires (par rapport aux capacités
autorisées en 2015) a échéance 2031.
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® La planification autorise au maximum 4 000 000 t/an de capacités a I'échelle régionale
pour le stockage dans des Installations de Stockage des Déchets Inertes (ISDI) de
2019 a 2031 s'appuyant sur un maillage visant une autosuffisance des bassins de vie
et appliquant le principe de proximité par bassin de vie.

Préconisations d'implantation et d'adaptations:

» Favoriser le maintien des capacités de stockage existantes: par |'extension et
prolongation de durées d’autorisations des sites existants et par le remplacement,
en compensation, de capacité de stockage équivalente lors de la fermeture d'un
site, en s'assurant du respect du principe de proximité.

» Fermer ou régulariser les installations illégales, lorsque la demande d'autorisation
d’exploiter est conforme et recevable, avec une réponse aux besoins de capacités
de stockage sur la zone d'implantation*.

»Répondre au principe de gestion de proximité et limiter les transports
(projets déposés auprés des Services de |'Etat et portés a connaissance
de la Région).

STOCKAGE

STOCKAGEEN ISDI
(~ t = besoins si mantien des
capacités actuelles)

Beson2025:417 400t
Besoin2031 : 2 35000Mt

Capacités actuelles . 124000 T

Besoin2025:-1432000¢
Besomn 2031 1400000t

Capacitds actuelfes - 1 366000 T
) bt

W e i e s
P

| Besoin2025-2 100000t
ﬁ Besoin 2031 : 2 006000t

Capacitds actuelles - 1 700000 T

Le nombre d’installations proposé est
dimensionné sur la base de la capacité
Figure 22 moyenne d’accueil des ISDI existantes
en région, et compris entre 50000 t/an
ou de créer afin d’atteindre les objectifs en cohérence avec et 70000 t./an pour Un(? Ilnstallat|o.n, En
les principes de proximités et d'autosuffisance, zone urbaine, la capacité d'accueil des
adaptés aux bassins de vie - (source : annexe « Etat des lieux ISDI peut atteindre 150000 t/an (jusqu’a
2015 et prospectives ») 900000 t/an pour une ISDI située dans
le département des Alpes-Maritimes).
En zone rurale, la capacité des ISDI peut
étre inférieure a 40000 t/an.

ISDI qu'il apparait nécessaire de fermer, d'adapter

* Les installations illégales qui voudraient continuer d'étre exploitées devront régulariser leur
situation par le dépdt d'un dossier ICPE (Installation classée pour la protection de I'environne-
ment), incluant une évaluation environnementale (avec étude d'impact) ou une étude d'inci-
dences (pour les installations ne nécessitant pas d'évaluation environnementale) avec |'analyse
des impacts qu'elles générent et des mesures d'évitement, de réduction et de compensation
adaptées. Elles devront également justifier de leur réponse aux besoins identifiés dans la plani-
fication sur leur zone d'implantation.

.

(N
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Le schéma suivantiillustre la synthese des besoins par bassin de vie:

ALPIN RHODANIEN AZUREEN PROVEN PACA
(950000 t) (2170000t) (4725000 t) (817000 (16015000 t)

4 a5 2a10
plateformes plateformes

VALORISATION
MATIERE
RECYCLAGE

262435
plateformes

10 plateformes § 10 plateformes

VALORISATION
MATIERE 173 000t (+11% 290000 t (+11%)
REMBLAIEMENT

STOCKAGE en ISDI 1a7ISDI 438I1SDI 1a >41SDI 3a6ISDI 9a251SDI

Figure 23

1700000t 2530000t 5000000t
(+23%) (+11%) (+15%)

Bilan des quantités a traiter par bassin de vie et des installations
qu'ilapparait nécessaire de fermer, dadapter ou de créer afin
d'atteindre les objectifs en cohérence avec les principes

de proximités et d'autosuffisance (déchets inertes) - (source :
annexe « Etat des lieux 2015 et prospectives »)

6.Déchets dangereux

a. Schéma de gestion

L'application des objectifs nationaux et des orientations régionales invite a une
amélioration du schéma de gestion des déchets dangereux:

Prévention (stabiliser le gisementa 820000t dés 2025)

® , Sensibiliser les détenteurs aux risques sur la santé et I'environnement liés a
I'absence de tri a la source.
» Valoriser les initiatives de limitation d'utilisation de produits contenant des
substances dangereuses (ex: phytosanitaires, ...).
» Développer un réseau de déchetteries professionnelles accueillant des déchets
dangereux (+70).
» Atteindre 100 % de déchetteries acceptant les déchets dangereux.
» Développer le nombre de déchetteries ou de collectes séparées en zones
urbaines.
Recyclage
» Développer des capacités de regroupement dans les bassins de vie éloignés
des sites de traitement.
» Optimiser l'utilisation des capacités de traitement en région par rapport a
I'évolution des besoins en zones urbaines.
Elimination

» Diminuer le recours au stockage (-7 %) et a l'incinération sans valorisation
énergétique (-8 %).

» Assurer la mise en ceuvre d'alvéoles de stockage d'amiante en région (a minima
une par bassin de vie) et identifier des éventuelles alternatives a I'enfouisse-
ment viables (L'article 114 de la loi relative a la lutte contre le gaspillage et a
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I'’économie circulaire dispose que : « L'Etat établit, au plus tard le 1er janvier
2022, une feuille de route sur le traitement des déchets d'amiante, ayant pour
objectifs : 1° L'identification des éventuelles alternatives a I'enfouissement qui
sont viables et, le cas échéant, le calendrier de leur déploiement, de fagon a
réduire le recours a |'enfouissement ; 2° L'identification des besoins de recherche
et développement en autres solutions alternatives a I'enfouissement »).

4 )
® b. Installations qu'il apparait nécessaire de fermer, dadapter et de créer

Le premier objectif fixé par la planification régionale concernant les déchets
dangereux, qui consiste a capter 100% du gisement a I'horizon 2031 va engen-
drer la collecte supplémentaire de 330000 tonnes. Afin d'atteindre cet objectif
un effort important doit étre réalisé sur la collecte. Ainsi le besoin régional en
déchetteries est de 83 installations dont 70 déchetteries professionnelles
et 13 déchetteries publiques en zone urbaine.

Les installations de traitement des déchets dangereux sont essentiellement
implantées dans le bassin provencal. Les déchets des bassins doivent y étre
transportés, ce qui est le cas actuellement. Toutefois le réseau de transit
doit étre adapté aux futures quantités induites par I'amélioration du taux
de captage. Ainsi, 25 sites de regroupement sont a créer.

GISEMENTSDE
DECHETS
DANGEREUX 2031

SITESDE
REGROUPEMENT A CREER

DECHETERIES
PROFESSIONNELLES

DECHETERIESEN ZONES
URBAINES

[ comsours des tansins e ve

Recyilage

Incinérabon
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ment qu'il apparait nécessaire de fermer,

d'adapter ou de créer afin d'atteindre les

objectifs en cohérence avecles principes Le tableau de bord annuel de I'ORD&EC (données 2020) est

de proximités et dautosuffisance, adaptes . . .

aux bassins de vie (déchets dangereu) - en annexe f:lu SRAD!DE‘T, il recense les |nsta||at|ons.e,t les

(source : annexe « Etat des lieux 2015 et ouvrages existants qui gérent des déchets et des capacités de

prospectives ») déchets qui peuvent accepter notamment les huiles usagées, les
déchets dangereux, les déchets contenant des quantités non
négligeables de matiéres premiéres critiques, les véhicules hors
d’'usage, les déchets de piles et accumulateurs et les déchets

d'équipements électriques et électroniques.
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3.44

GESTION DES DECHETS PRODUITS EN SITUATION EXCEPTIONNELLE

L'article R.541-16-1l du code de I'environnement stipule:

«ll. - Le plan précise I'identification des installations permettant de collecter et de
traiter les déchets produits en situation exceptionnelle, notamment en cas de pan-
démie ou de catastrophe naturelle, en distinguant ceux dont la production trouve
sa cause dans le caractere exceptionnel de la situation et ceux dont la collecte et le
traitement peuvent se voir affectés par cette situation. Les précisions concernant
I'organisation de la collecte sont coordonnées avec les dispositions relatives a la
sécurité civile prises notamment par les communes et leurs groupements. »

A. Organisation de la gestion des déchets produits en situation exceptionnelle

Les déchets produits en situations exceptionnelles sontamenés a mobiliser des moyens
humains et financiers considérables. Il est donc important d'intégrer les déchets de
post-catastrophes naturelles dans la planification régionale et de prévoir les modes de
traitement et les exutoires pour ces déchets.

La quantité et I'hétérogénéité des déchets post-catastrophe imposent des choix de
techniques de collecte et de traitement qui sortent de la gestion ordinaire des déchets
ménagers et assimilés, notamment pour séparer les déchets dangereux des déchets
non dangereux, mais aussi les valorisables des non-valorisables.

Comme dans toutes gestions de crise, |'organisation a prévoir pour gérer les déchets en
situation exceptionnelle doit prendre en compte les trois axes suivants:

1. Prévention et anticipation

Ainsi dans le cadre de la prévention, la planification régionale préconise la mise en
place de Plan de continuité d'activité (PCA) pour I'ensemble des collectivités et des
prestataires.

D’autre part, la prévention passe par une préparation de la gestion du risque en concer-
tation. Des réunions de travail pourraient étre organisées entre les différents acteurs de

la gestion des déchets afin de prévoir une coordination des actions de chacun.

2. Gestion

Dans le cadre de la gestion de la crise, il sera nécessaire de prévoir une coordination de
I'ensemble de la chaine de gestion des déchets (collecte, transfert, traitement).

Une communication a destination du grand public devra étre mise en place tres rapide-
ment par les acteurs pour informer des dispositifs mis en place.

3. Suivi

La phase de suivi de la crise devra prendre en compte la résorption des stockages
temporaires par une absorption, dans les installations de traitement du territoire,
des déchets supplémentaires occasionnés par la crise, la gestion des dépdts des
populations sinistrées non prise en charge pendant la crise, I'analyse de la ges-
tion de la crise permettant un retour d'expérience a I'ensemble des acteurs de la
région afin d'améliorer la gestion future de telle crise.
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B. Gestion des déchets en cas de catastrophes naturelles

En cas de catastrophe naturelle, la méthodologie pour la gestion des déchets
préconisée par la planification régionale est la suivante:

Identifierles déchets générés et hiérarchiser les fluxatraiter en priorité selonles quantités et
latoxicité des flux:

L'objectif de la planification régionale est d'assurer la collecte des OMR et des
déchets dangereux en priorité, en cas de catastrophe naturelle.

Définirles solutions de collecte et de stockage transitoire sinécessaire :

Il convient de mettre en avant la problématique du transport et de la mise a dis-
position de bennes pour assurer la collecte et le stockage temporaire en cas de
situation de crise.

En définitive, la méthodologie de gestion de crise s'appuie sur la coordination des
différents acteurs au niveau régional, afin notamment de planifier et d'organiser
la solidarité entre collectivités.

4 )

La planification régionale propose de disposer d’une capacité de stockage
® de 100000 tonnes/an dédiée a la gestion de crises a I'échelle régionale. ||

convient d'ajouter que le vide de fouille spécialement prévu pour assurer cette

gestion ne saurait étre comblé pour une gestion des déchets en routine.

Cette capacité dédiée, demandée par les exploitants qui voudraient en prendre
I'initiative, devrait ainsi étre mobilisée uniquement en cas d'événements majeurs
de type aléas naturels et techniques tels que ceux-présentés ci-avant.

Les déchets issus des catastrophes naturelles acceptés en ISDND seront
comptabilisés lors de I'établissement des bilans pluriannuels d’exploitation
comme mobilisation du quota de réserve (par exemple 2% de la capacité
annuelle autorisée).
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3.4.5

GESTION DES SEDIMENTS DE CURAGE ET DE DRAGAGE

Les régions ayant une facade maritime telle que Provence-Alpes-Cote d’Azur ou des
voies navigables doivent prendre en compte cette fraction de sédiments mise a terre
ou qui pourrait I'étre dans les années a venir dés lors qu'ils sont considérés comme
des déchets. Les Grands Ports Maritimes, les ports départementaux et régionaux et
les ports communaux ou intercommunaux, sont donc des nouveaux acteurs a convier
autour de la table dans le cadre de groupes de travail dédiés ou partagés avec d'autres
flux tels que ceuxissus du BTP.

Les technologies, les expérimentations et les filieres sont désormais matures pour faire
grandir ces nouvelles filieres. Le plan d'action régional pour une économie circulaire
associé a ce plan, trouve la une opportunité de formaliser une boucle locale d'économie
circulaire et dynamiser une filiére avec les différents acteurs intéressés.

Au stade actuel des connaissances et des enjeux a I'échelle régionale, il apparait perti-
nentde poursuivre les échanges engagés avec les acteurs de la gestion de ces déchets,
dans le cadre d'un groupe de travail émanant de la commission consultative. Ce
groupe de travail aurait vocation a s'appuyer sur les instances existantes initiées dans le
cadre des travaux menés jusqu'ici.

Paranticipation, un certain nombre d’actions, traduisant les difficultés rencontrées
par les acteurs locaux et leurs attentes, peuvent étre évoquées :

» Développer les connaissances sur les sédiments de dragage.

» Développer les installations de prétraitement et améliorer les procédés.
» Développer la communication et la promotion des sédiments de dragage.
» Identifier des capacités de stockage des sédiments non valorisables.
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3.4.6

PLANIFICATION SPECIFIQUE

A. Réduction des déchets présents sur le littoral et en mer

La planification régionale des déchets prend en compte les objectifs relatifs a la pré-
vention des déchets abandonnés définis par le Document stratégique de fagade (DSF)
Méditerranée qui vise a « réduire les déchets présents sur notre littoral et dans notre
mer ». Les actions suivantes concernent spécifiquement ce volet:

G1. Réduire les apports et la présence des déchets d'origine terrestre retrouvés
en mer et sur le littoral:

— Prévenir les rejets de déchets en amont des réseaux d'assainissement et d'eaux
pluviales (action D10-OEO1-AN1), des 2022 :

» Mettre en place un cadre réglementaire pour prévenir les fuites dans I'envi-
ronnement de granulés plastiques industriels, mobiliser sur le territoire les
opérateurs de la logistique sur les bonnes pratiques en s'appuyant notamment
sur le protocole « Clean Sweep »

» Mobiliser les filieres a responsabilité élargie du producteur concernées par la
production de déchets sauvages pour prévenir I'entrée de ces déchets dans
les réseaux d'eaux usées et pluviales, renforcer sur ce sujet la collaboration
avec CITEO d'ores et déja engagée sur le site pilote des Gorges du Verdon

» Encourager les nudges sur la voie publique, notamment « Ici commence la mer »,
dans la continuité de I'expertise produite en 2022 par I’Agence Régionale de
la Biodiversité en région Provence-Alpes-Céte d'Azur.

— Lutter contre les déchets dans les réseaux d'assainissement et d'eaux pluviales
(action D10-OEO01-AN2) dés 2022 :

» Expérimenter des dispositifs de lutte contre les déchets dans les réseaux,
et de captation sur les émissaires (pluvial et bassins d'orage), et exploiter les
résultats de |'appel a projets « Zéro déchet plastique » sur cet enjeu

» Définir un cadrage national harmonisé précisant la méthode pour évaluer I'ef-
ficacité des dispositifs et la maniére dont les données des déchets collectés
dans les réseaux seront centralisées

» Identifier les stations d'épuration des collectivités et des industries utilisant
des biomédias filtrants a I'origine de pollutions et mettre en place des actions
correctives pour prévenir les fuites. Une attention particuliere sera portée sur
le lac de Serre-Pongon et le fleuve Var sur lesquels un diagnostic a été réalisé
sur cet enjeu.

— Identifier les décharges prioritaires et les zones d'accumulation des déchets et les
différentes possibilités de financement en vue de leur résorption (D10-OEO1-AN3)
deés 2022 :

» Inventorier et cartographier les décharges historiques, en consolidant les
données des DREAL et des DDTM

» Cartographier et étudier le colt de résorption des zones d'accumulation des
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déchets dans les cours d'eau et sur le littoral

» Identifier les sources financement possibles en vue d'une éventuelle résorption
des zones d’accumulation et des décharges historiques prioritaires

— Sensibiliser, informer et éduquer sur la pollution des océans par les déchets
(D10-OEO01-AN4), des 2022 :

» Soutenir et animer le réseau associatif qui intervient sur le terrain pour informer
et sensibiliser le grand public et les scolaires a la lutte contre les déchets marins,
avec |'appui du réseau régional Eco-gestes

» Déployer la plateforme de sciences participatives « ReMed » développée
par la Région, dupliquée au niveau national (Zéro déchet sauvage), pour le
développement de collectes de déchets sauvages et de caractérisations des
déchets collectés (données consolidées par le Muséum National d'Histoire
Naturelle)

— Inciter a la réduction, a la collecte et a la valorisation des déchets d'origine
terrestre impactant le littoral et la mer (D10-OEO01-ANé), des 2022 :

» Inciter a réduire les apports de déchets d'origine terrestre et poursuivre les
actions de sensibilisation sur les territoires littoraux (restaurateurs, marchés en
bord de mer, etc), gréce a la dynamique engagée avec la charte régionale «
Zéro déchet plastique » et la charte nationale « Plage sans plastique »

» Produire et diffuser aupres des gestionnaires des méthodes permettant de
réduire les apports des déchets provenant des dépendances routieres (bords
de route), en s‘appuyant sur les retours d'expérience acquis en région, en
particulier le Département de Vaucluse

» Réduire les apports des déchets provenant des dépendances routiéres, en
promouvant le recyclage du matériel routier plastique (process testés grace a
un co-financement Ademe-Région des cbnes et balises)

» Développer une stratégie de réduction les apports de déchets d'origine
fluviale, en capitalisant sur les solutions techniques testées gréace a l'appel a
projet régional « zéro déchet plastique » (dromes flottantes, barrages..) et en
coordination avec les Etablissements Publics Territoriaux de Bassin

G2. Réduire les apports et la présence de déchets en merissus des activités, usages
et aménagements maritimes

— Inciter a la réduction, a la collecte et 3 la valorisation des déchets issus des activités
maritimes et accompagner les activités vers des équipements durables(D10-
OEO01-ANS), des 2022 :

» Accompagner les aquaculteurs, pécheurs, mareyeurs, criées, halles a marée dans
la réduction des déchets et la mutation des équipements vers des solutions
recyclables et durables pour la distribution des produits de la mer et mettre

en place des matériaux innovants pour les activités aquacoles et de péche.

» Structurer et pérenniser les actions consistant a retirer les filets perdus en cas
d’'impact avéré sur la biocénose et/ou la ressource halieutique

» Accompagner la structuration d'une filiere de valorisation et de recyclage des
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sous-produits des activités aquacoles et de la péche professionnelle, avec le
soutien de la Région et de I'Ademe

» Inciter, sur la base des réflexions menées sur la mise en place de filiere de
gestion des équipements de péche usagés (EPU), a 'émergence de filieres
de collecte, traitement et valorisation

— Améliorer la gestion des déchets dans les ports et faciliter la collecte des déchets
lorsqu'ils sont péchés accidentellement (D10-OE02-AN1), des 2022 :

» Accompagner la mise en ceuvre de la directive relative aux installations de
réception portuaires (IRP)

» Faciliter la collecte des déchets lorsqu'ils sont péchés accidentellement lors
des opérations de péche

» Accompagner les filieres de la péche professionnelle et de la conchyliculture
dans l'identification des bonnes pratiques pour réduire les déchets issus du
ramendage des filets de péche et des déchets issus de la conchyliculture et
la diffusion de ces bonnes pratiques

— Poursuivre le déploiement de la certification européenne Ports Propres et Ports
Propres actifs en biodiversité (D10-OE02-AN2), des 2022

» Accroitre le nombre de ports de plaisance certifiés Port Propres. Organiser un
suivi des engagements menés par les ports certifiés, notamment concernant
la réduction des déchets marins

» Renforcer le réseau de formateurs Ports Propres et Ports Propres actifs en
Biodiversité sur la fagade en adéquation avec les besoins en formations des
ports candidats. (Spécifique MED)

» Accompagner les ports certifiés « Ports Propres » dans la certification envi-
ronnementale « Ports propres actifs en biodiversité » et renforcer la formation
des gestionnaires

Le Document stratégique de fagade (DSF) Méditerranée integre un chapitre spécifique
« Réduire les déchets » qui rappelle que les conseils régionaux portent également des
politiques de gestion des déchets dans leurs documents de planification (SRADDET). Ce
document présente la mobilisation des acteurs en région Provence-Alpes-Cote d'Azur et
ladynamique régionale. Les objectifs de la planification de prévention et de gestion des
déchets etd’Economie Circulaire y sontrappelés en page 21, notamment le programme
visant « Zéro déchet plastique en Méditerranée en 2030 » présenté dans le chapitre 3.5.
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B. Prévention et gestion des biodéchets

La Loirelative a lalutte contre le gaspillage et a I'économie circulaire prévoit qu'a compter
du Terjanvier 2023, les personnes qui produisent ou détiennent plus de 5 tonnes de bio-
déchets paran devront mettre en place un tri a la source et une valorisation biologique
ou une collecte sélective de ces déchets (art. L. 541-21-1 du code de I'environnement).
Cette obligation sera étendue a tous les producteurs au 31 décembre 2023. La loi ren-
force la lutte contre le gaspillage alimentaire en rehaussant ses objectifs.

L'article D.541-16-1. stipule : « — Les flux de déchets suivants font I'objet d'une planifi-
cation spécifique de leur prévention et de leur gestion dans le cadre du plan régional
conformément au lll de I'article L.541-13:

1° Les biodéchets. Dans ce cadre, le plan comprend notamment :

«—un recensement des mesures de prévention des biodéchets, dont les actions de
lutte contre le gaspillage alimentaire » ;

«—une synthése des actions prévues concernant le déploiement du tri a la source
des biodéchets par les collectivités territoriales en application de l'article L.541-1 » ;

« —['identification des possibilités de mutualisation des collectes et des traitements
des flux des biodéchets des ménages, des biodéchets des entreprises et des
déchets organiques des exploitations agricoles ».

® Prévention:

Les secteurs de la distribution alimentaire et de la restauration collective
(supermarchés, cantines...) devront réduire le gaspillage alimentaire de 50 %
par rapport au niveau de 2015 et cela d'ici 2025. Les secteurs qui produisent
ou transforment des denrées alimentaires ainsi que la restauration commerciale
devront également réduire de 50 % leur gaspillage alimentaire par rapport au
niveau de 2015 et cela d'ici 2030.

Les opérateurs agro-alimentaires sont appelés a mettre en place une démarche
de lutte contre le gaspillage alimentaire, comprenant notamment la réalisation
d’un diagnostic. Un label anti-gaspillage alimentaire national a été créé par
décret n°2020-1651 du 22 décembre 2020.

Recyclage:

La planification fixe comme objectif de trier a la source plus de 450 000 tonnes
de biodéchets (+340 000 t/an par rapport a 2015) au plus tard le 31 décembre
2023, cette obligation s'applique a tous les producteurs ou détenteurs de biodé-
chets, y compris aux collectivités territoriales dans le cadre du service public de
gestion des déchets et aux établissements privés et publics qui générent des
biodéchets (article L 541-21-1 du code de |'environnement).

Il est également préconisé des actions de sensibilisation et de contréle
accrues des Services de I'Etat auprés des gros producteurs de biodéchets
en vertu de la Circulaire du 10 janvier 2012 relative aux modalités d'application
de l'obligation de tri a la source des biodéchets par les gros producteurs (article
L.541-21-1 du code de I'environnement).
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Des stratégies territoriales de prévention et de gestion des biodéchets sont a
formuler par les collectivités et a adapter en fonction des atouts et contraintes
des territoires et de la densité de population. Elle invite a une mutualisation des
collectes et des traitements des flux des biodéchets des ménages, des biodé-
chets des entreprises et des déchets organiques des exploitations agricoles.

Lesactions prévues et mises en ceuvre concernant le déploiement du tri a la source des
biodéchets parles collectivités territoriales sontintégrées aux projets territoriaux accom-
pagnés par la Région et '’ADEME. En effet des 2019, la Région et 'ADEME ont ouvert
un 1%t appel a projet dans le cadre du projet européen LIFE IP SMART WASTE, puis en
janvier 2021 I'appel a projet « Généraliser le tria la source et valoriser les biodéchets en
Provence-Alpes-Céte d’Azur » a été étendu puis renouvelé en décembre 2021.

Cesappels a projets visent directement le déploiement du tri a la source des biodéchets
par les collectivités territoriales (identification des possibilités de mutualisation des
collectes et des traitements des flux des biodéchets des ménages, des biodéchets des
entreprises et des déchets organiques des exploitations agricoles). Cet AAP émarge sur
le cadre d'intervention classique de la Région mais permet une action conjointe, coor-
donnée et efficace Région/ADEME. Les cartes suivantes montrent la portée territoriale
de ces actions et du Fonds Vert.

Lauréats des Appels a projets
Pors e b, | "biodéchets”
g hﬂ :
isops gt Septembre 2022

wndum de_Tramement dos Ordures Mémagéres
i Guslestron gt da [ Argentiarois

Provencal

to

Synadicad Intercommunsl pour ks Valoriaation
ot MEimination des Dechets Nouvelle Géndration

Carte3

Localisation des lauréats a lappel a projets
«Valorisation des biodéchets et de la
matiére organique » (éditions 2021-2022,
ORDS&EC, septembre 2022)
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FONDS VERT 2024

Tri a la source des Biodéchets

Linend +
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Carte 4

Territoires bénéficiaires du Fonds vert
2024 pour le triala source des biodéchets
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c. Identification des priorités de gestion des déchets d’assainissement

®  Concernant la gestion des déchets d'assainissement non dangereux, la planifi-
cation régionale donne la priorité aux principes suivants:

» Prévenir les rejets de déchets en amont des réseaux d’assainissement et
d’eaux pluviales (action D10-OE01-AN1 du Document Stratégique de Facade),

» Lutter contre les déchets dans les réseaux d'assainissement et d'eaux pluviales
(action D10-OE01-AN2 du Document Stratégique de Facade)

» Favoriser la valorisation de proximité dans le cadre d’une approche territoriale.

» Valoriser les boues par retour au sol final des lors que leur qualité le permet.

» Encourager le développement de la méthanisation territoriale tenant compte
de possible mutualisation des équipements pour le traitement de biodéchets.

» Organiser un suivi sur les débouchés (terrains pour épandage, débouchés
des sous-produits et amendements).

» Valoriser 75% des déchets d'assainissement non dangereux a partir de

1 2025 (57 % en 2015).

D.Biens relevant du principe de responsabilité élargie du producteur (REP)

L'article L. 541-10-1. Du Code de |'environnement (article 62 de la loi n 2020-105 du 10
février 2020 relative a la lutte contre le gaspillage et a I'économie circulaire) mentionne
les biens quirelévent du principe de responsabilité élargie du producteur en application
du premieralinéa du | de I'article L. 541-10::

« 1° Les emballages servant a commercialiser les produits consommés ou utilisés par
les ménages, y compris ceux consommés hors foyer ;

2° Les emballages servant a commercialiser les produits consommés ou utilisés par
les professionnels et quine sont pas déja couverts par le 1° du présentarticle, a comp-
ter du 1er janvier 2025, a |'exception de ceux qui sont consommés ou utilisés par les
professionnels ayant une activité de restauration, pour lesquels ces dispositions
s'appliquent a compter du 1er janvier 2021. Un organisme qui remplitles obligations
de responsabilité élargie du producteur pour le secteur de I'agrofourniture conformé-
menta un accord conclu avec le ministre chargé de |'environnement avantle 31 décembre
2019 n'est pas soumis a agrément tant que cet accord est renouvelé. Les clauses de cet
accord valent cahierdes chargesau sensdu ll de l'article L. 541-10. Les autres dispositions
de la présente sous-section applicables a I'organisme sont précisées dans 'accord, sous
réserve des articles L. 541-10-13 a L. 541-10-16, qui lui sont applicables de plein droit ;

3° Lesimprimés papiers, al'exception des livres, émis, y compris a titre gratuit, par des
donneurs d'ordre ou pour leur compte, et les papiers a usage graphique, a destination
des utilisateurs finaux qui produisent des déchets ménagers et assimilés ;

4° Les produits ou matériaux de construction du secteur du batiment destinés aux
ménages ou aux professionnels, a compter du 1er janvier 2022, afin que les déchets de
construction ou de démolition qui en sont issus soient repris sans frais lorsqu'ils font
I'objet d'une collecte séparée et afin qu'une tragabilité de ces déchets soit assurée. Un
décret en Conseil d'Etat définit les modalités d'application du présent 4° ainsi que les
conditions minimales du maillage des points de reprise ;

5°Les équipements électriques et électroniques, qu'ils soient destinés a étre utilisés
par les particuliers ou les professionnels, afin que les composants et déchets générés
par ces équipements, y compris les métaux rares des appareils électroniques de haute
technologie, particulierement les téléphones et tablettes, puissent étre collectés et
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réemployés apres utilisation ;
6° Les piles et accumulateurs ;

7° Les contenus et contenants des produits chimiques pouvant présenter un risque
significatif pour la santé et I'environnement dont les déchets issus de ces produits sont
des déchets ménagers et, a compter du 1er janvier 2021, 'ensemble des déchets issus
de ces produits qui sont susceptibles d'étre collectés par le service public de gestion
des déchets;;

8° Les médicaments au sens de I'article L. 5111-1 du code de la santé publique ;

9° Les dispositifs médicaux perforants utilisés par les patients en autotraitement
et les utilisateurs des autotests mentionnés a l'article L. 3121-2-2 du méme code, y
compris, a compter du 1er janvier 2021, les équipements électriques ou électroniques
associés a un tel dispositif et qui ne sont pas soumis au 5° du présent article ;

10° Les éléments d'ameublement ainsi que les produits rembourrés d'assise ou de
couchage et, a compter du 1er janvier 2022, les éléments de décoration textile ;

11° Les produits textiles d'habillement, les chaussures ou le linge de maison neufs
destinés aux particuliers et, a compter du 1er janvier 2020, les produits textiles neufs
pour lamaison, al'exclusion de ceux qui sont des éléments d'ameublement ou destinés
a protéger ou a décorer des éléments d'ameublement;;

12° Les jouets, hormis ceux qui relévent du principe de responsabilité élargie du pro-
ducteur au titre d'une autre catégorie, a compter du 1er janvier 2022 ;

13° Les articles de sport et de loisirs, hormis ceux qui relevent du principe de respon-
sabilité élargie du producteur au titre d'une autre catégorie, a compter du 1er janvier
2022;

14° Les articles de bricolage et de jardin, hormis ceux qui relévent du principe de
responsabilité élargie du producteur au titre d'une autre catégorie, a compter du 1er
janvier 2022 ;

15° Les voitures particuliéres, les camionnettes, les véhicules a moteur a deux ou
trois roues et quadricycles a moteur, a compter du 1er janvier 2022, afin d'en assurer
la reprise sur tout le territoire ;

16° Les pneumatiques, associés ou non a d'autres produits, les modalités d'agrément
des éco-organismes et des systemes individuels étant applicables a compter du 1er

janvier 2023 ;

17° Les huiles minérales ou synthétiques, lubrifiantes ou industrielles, 8 compter du
1er janvier 2022 ;

18° Les navires de plaisance ou de sport ;

19° Les produits du tabac équipés de filtres composés en tout ou partie de plas-
tique et les produits qui sont destinés a étre utilisés avec des produits du tabac, a
compter du 1er janvier 2021. || peut étre fait obligation aux metteurs surle marché de

ces produits d'organiser un mécanisme de reprise financée des déchets quien sontissus ;

20° Les gommes a macher synthétiques non biodégradables, a compter du 1er
janvier 2024 ;

21° Les textiles sanitaires a usage unique, y compris les lingettes préimbibées pour
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Usages corporels et domestiques, a compter du 1er janvier 2024 ;
22° Les engins de péche contenant du plastique a compter du 1er janvier 2025.»

Larticle L. 541-10-2. du Code de l'environnement mentionne que :

« Les contributions financiéres versées par le producteur a I'éco-organisme
couvrentles coiits de prévention, de la collecte, du transport et du traitement des
déchets, y compris les colits de ramassage et de traitement des déchets abandon-
nés, déposés ou gérés contrairement aux prescriptions du présent chapitre, lorsque
le cahier des charges mentionné a l'article L. 541-10 le prévoit, les colits relatifs a la
transmission et la gestion des données nécessaires au suivi de la filiére ainsi que
ceux de lacommunication inter-filiéres et, le cas échéant, les autres colits nécessaires
pour atteindre les objectifs quantitatifs ou qualitatifs fixés par le cahier des charges.
Les revenus tirés de la valorisation des déchets sont pris en compte et viennent en
déduction de I'ensemble des coiits pour le calcul des contributions financiéres. Une
partie de ces coiits peut étre partagée avec les producteurs initiaux de déchets
ou les distributeurs.

Lorsque cela est nécessaire pour atteindre les objectifs de réemploi ou de réutilisa-
tion qui leur sont fixés en application de la présente section, les producteurs ou leur
éco-organisme contribuent a la prise en charge des coiits des opérations de réem-
ploi et de réutilisation mises en ceuvre par les collectivités territoriales dans le cadre
du service public de gestion des déchets. »

Ameublement

Produits
: himigu
Textiles ke q.w’\
Dispositifs
medicaux
N perforants
P ,
\ N
Papiers
graphiques
ballages m Pnaumatiques Médicaments Bateaux Tabac
| ) : —
g e % 8% &8 8 2 5§8%¢8
- &4 2 g a8 b= ~ r X &R ER

Figure 25
Chronologie de la mise en ceuvre des

filieres a Responsabilité élargie du produc-
teur (REP), source ADEME
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E. Prévention et gestion des déchets du batiment et des travaux publics

La planification de la gestion des déchetsinertes dont les déchetsissus de chantiers du
BTP comprend également (article D.541-16-1 du code de I'environnement) :

« - l'identification en quantité et en qualité des ressources minérales secondaires
mobilisables a I'échelle de la région de fagon a permettre une bonne articulation
avec le schéma régional des carriéres défini aux articles R. 515-2 et suivants ».

«- Il peut également comporter une synthése des actions relatives au déploiement
de lareprise des déchets mises en ceuvre par les éco-organismes précisant notam-

ment le maillage prévu au 4° de l'article L. 541-10-1 ».

1. Identification en quantité et en qualité des ressources minérales secondaires mobilisables a
[échelle de larégion de facon a permettre une bonne articulation avec le schéma régional des

carrieres (SRC)

Le Conseil Régional a travaillé en collaboration avec les services de la DREAL Provence-
Alpes-Céte d’Azur tout au long de I'élaboration de la planification régionale et du SRC.
Les calendriers d'élaboration de ces deux documents de planification étant décalés, la
planification régionale en matiere de prévention et de gestion des déchets est le premier

document a avoir été étre finalisé.

Les ressources secondaires (RS) sont des ressources issues de coproduits industriels et
de déchets de chantiers du BTP pouvant venir en substitution des ressources primaires

extraites des carriéres.

: Methodologie
= Tuiles SRC
» Matériaux réfractaires
» Platre

» Sulfogypse

* Laine de verre

+ Terres excavées non intertes
* Ballasts de voie ferrée

« Verres -
+ Terres excavées inertes
* Autres RS issues de déchets du

BTP (graves recyclées...)

"B

* Briques
« Sables de fonderie

Figure 26
Liste des ressources secondaires

et ressources secondaires du BTP
(source:BRGM)
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» Laitiers sidérurgiques

+ Sédiments dragués et curés

» Cendres volantes

» Machefers d'incinération maturés ou non

<> Cerema

» Agrégats d'enrobés
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L'analyse desressources secondairesissues du recyclage entre 2015 et 2017, a été réalisée
en collaboration entre les travaux issus de la planification régionale (Conseil régional) et
le SRC (travaux du BRGM, du CEREMA et de la CERC). Cette collaboration a permis de
développer des méthodologies complémentaires afin d'identifier en qualité en quantité
les ressources secondaires majeures du territoire Provence-Alpes-Céte d’Azur pour 2015
et celles mobilisables a I'échéance 2031/2032. Pour chaque type de ressource secon-
daire, des hypothéses ont été prises quant a leur recyclage futur, intégrant les objectifs
réglementaires, les objectifs de la planification régionale des déchets, les perspectives
d‘évolution techniques, les évolutions des productions régionales, ...

Lesressources potentielles suivantes ont été retenues pour I'analyse en Provence-Alpes-
Céte d'Azur, surla base de la définition proposée par I'instruction SRC, avec des apports
de données pourles déchets concernés par la planification régionale des déchets pour
les déchets (marqués par *):

les cendres volantes ;

les laitiers sidérurgiques ;

les machefers d'incinération de déchets non-dangereux (*) ;
les agrégats d'enrobés (*);

les sédiments de dragage ;

les matériaux issus des déchets du BTP : graves, pavés, tuiles, briques, verres,
platres, granulats de béton, matériaux réfractaires (*);

les sables de fonderie ;

les verres industriels (*);

les terres excavées (* pour les terres excavées inertes);

les sulfogypses.

NN AR

NN

En région, la quantité de matériaux issus du recyclage et utilisée en 2015 est estimée a
4,7 millions de tonnes, représentant prés de 14,5 % de la quantité totale de matériaux
consommée (32,7 millions de tonnes) et 33 % du gisement total de ressources secon-
daires potentiel estimé (14 millions de tonnes—hors réutilisation). Les usages de ces res-
sources secondaires reléventa plus de 90% de la catégorie « matériaux de construction »
(production de liants hydrauliques, de ciments, d'enrobés, de graves recyclées) et pour
le reste, ils sont utilisés dans I'industrie (verres et laitiers principalement).

Les déchets issus de chantiers du BTP et les terres inertes représentent le plus gros
gisementdisponible de ressources secondaires. Le BRGM a proposé, dans son analyse,
deuxscénarios sur le recyclage de ces matériaux, en s'appuyant pour I'hypothése basse
sur les objectifs de la planification régionale des déchets.

Deux hypotheses ont été retenues par le SRC, pour les déchets issus de chantiers du
BTP etterresinertes:

— une hypothése basse, correspondant a I'objectif de recyclage des déchets issus
de chantiers du BTP a échéance 2025 de la planification régionale des déchets,
avec une quantité recyclée en 2032 de pres de 2,9Mt (soit 23 % du gisement de
déchets du BTP hors réutilisation),

— une hypothése haute, correspond au scénario le moins optimiste du BRGM (V2)
et qui aboutit & un volume de 3,7 Mt recyclés en 2032 (soit 30 % du gisement
de déchets du BTP hors réutilisation).

Le scénario « idéal » sur le recyclage, conduisant a un recyclage de 5,2Mt en 2032 (soit
42 % du gisement de déchets issus de chantiers du BTP hors réutilisation), jugé trop
optimiste, n‘a finalement pas été retenu.

Concernantl'identification des ressources minérales secondaires mobilisables et dansle
cadre du suivide lamise en ceuvre du Schéma régional des carriéres une collaboration est
prévue entre I'Observatoire régional des matériaux (DREAL) et|'Observatoire Régional
des Déchets et de I'Economie Circulaire (ADEME/REGION/DREAL).
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RESSOURCES QUANTITES
SECONDAIRES RECYCLEES (KT) COMMENTAIRES

2015 2032 2032
basse | haute

Augmentationdelaproductiondedéchets duBTP (méme

Déchetsissus de chantiersduBTP hypothése quelaplanification régionale) mais améliorationdu
fetterresinertes (*) 016 | 2880 | 3736 recyclage.’hypothésebasse estcommuneaveclaplanifica-
tionrégionale, ’hypothése haute estissuedel’analyse du
BRGM.
Laitiers 1333 | 1333 | 1940
DontLHFg,LHFc,LAFE| 1232 1232 Stabilité delaproductionetdurecyclage

DontLAC| 101 101 708 | Stabilitédelaproductionmaisaméliorationdurecyclage,en
usageroutiernotammentetreprise de stocks historiques.

Sédiments dedragage 472 821
Dontcoursd’eau| 415 730 Année 2015 nonreprésentative, chiffremoyende 730kt de
sédimentsrecyclés. Stabilité delaproduction et durecyclage.
Dontportsmaritimes| 57 91 Stabilité delaproductionetaugmentationdurecyclage.

Méconnaissance dugisement. Hypothése d’augmentationdes
Agrégats d’enrobés (*) 403 524 655 tauxd’incorpotation de.s agrégats d’enrobésdanslaproduction|
d’enrobés neufsjusqu’a25 % (actuellement 16%).

Baisse delaproduction (liée acelle des ordures ménaggéres)

Machefers (*) 132 226 maisaméliorationdurecyclage.
Hypothése communeaveclaplanificationrégionale |
Cendresvolantes 101 100 Stabilité delaproductionetdurecyclage (fermeturedela
centralede Gardanne «compensée» parlacentralea
biomasse)
Tuilesd’argiles 32 64 Stabilité delaproductionetaugmentationdurecyclage
\Verres (*) 176 297 Augmentationdelacollecte deverre et stabilité durecyclage.
Hypothése communeaveclaplanification régionale
Terres excavées polluées traitées 22 22
Ballasts 13 13
Petites quantités concernées.
Matériauxréfractaires 7 7 Pas d’évolution quantitative majeure attendue.
Sulfogypse 3 3
Déchetsdeplatre 3 3
Total 4713 | 6293 | 7887
Tableau8

Identification en quantité et en qualité des

ressources minérales secondaires mobi-

lisables al'échelle de larégion de facona

permettre une bonne articulation avec

le schéma régional des carriéres (source: ~ *Les apports de données pour les déchets concernés par la planification
SRC 2020)* régionale des déchets sont marqués par (*).
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Figure 27

Hypotheses de recyclage surles
différents gisements de ressources
secondaires (source: SRC)

La LoiN°2015-992 du 17 aout 2015 relative a la Transition énergétique pour la croissance
verte précise, dans son article 79, qu'au « plus tard en 2020, I'Etat et les collectivités ter-
ritoriales s'assurent qu‘au moins 70 % des matiéres et déchets produits sur les chantiers
de construction ou d’entretien routiers dontils sont maitres d'ouvrage sont réemployés
ou orientés vers le recyclage ou les autres formes de valorisation matiére, [...] Tout appel
d'offres que I'Etat ou les collectivités territoriales publient pour la construction ou
I'entretien routier intégre une exigence de priorité a l'utilisation des matériauxissus du
réemploi, de la réutilisation ou du recyclage de déchets », pour au moins 50 % a partir
de 2017 et pour au moins 60 % a partir de 2020.:
® La planification régionale préconise que les prescripteurs, qu'ils soient
publics ou privés, privilégient |'orientation des déchets de chantiers vers des
filieres de réemploi, de recyclage ou d'autres formes de valorisation matiére
afin de favoriser la production de ressources secondaires, et privilégient en
priorité l'utilisation des ressources secondaires mobilisables dans les travaux
des secteurs du batiment et des travaux publics. Il est rappelé I'obligation
pour les maitres d'ouvrage de réaliser un diagnostic déchets préalable aux
travaux de démolition ou de rénovation significative de batiments (article
51 de la loi AGEC et décret n° 2021-821 du 25 juin 2021).
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2. Synthése des actions relatives au déploiement de la reprise des déchets mises en ceuvre par
les éco-organismes

La mise en ceuvre opérationnelle de la responsabilité élargie des producteurs pour
les produits et les matériaux de construction du secteur du batiment (REP PMCB) est
prévue a partirdu Terjanvier 2023 (Décretn°2021-1941 du 31 décembre 2021 relatifa la
responsabilité élargie des producteurs pour les produits et les matériaux de construction
du secteur du batiment). L'article R543-290-5. du Code de I'environnement mentionne
que « ll. -Chaque éco-organisme établit pour chaque région du territoire national, et
pour chaque collectivité territoriale a statut particulier exergantles compétences d'une
région, un projet de maillage territorial tenant compte|...] des schémas régionaux d'amé-
nagement, de développement durable etd'égalité des territoires mentionnés a l'article
L. 4251-1 du code général des collectivités territoriales ».

Quatre éco-organismes ontrecu leur notification d'agrément le 30/09/2022 par le minis-
tere dela Transition écologique et de la Cohésion des territoires et le ministére de I'Eco-
nomie, des Finances et de la Souveraineté industrielle et numérique :

— Ecominéro, sur les produits et matériaux de construction constitués majoritaire-

ment en masse de minéraux ne contenant ni verre, ni laines minérales ou platre ;

Ecomaison, sur les produits et matériaux de construction non minéraux ;

Valdelia, sur toutes les catégories de produits et matériaux de construction du

batiment ;

— Valobat, sur toutes les catégories de produits et matériaux de construction du
batiment.

%
%

Cette notification permet a chaque éco-organisme d'engager la mise en place opéra-
tionnelle de laresponsabilité élargie du producteur (REP) pour les produits et matériaux
de construction du secteur du batiment.

Ces éco-organismes doivent mettre en place un organisme coordonnateur quisollicite
un agrémentau plus tard deux mois aprés la date de publication de l'arrété d'agrément
du deuxieme éco-organisme. Cette organisation devra permettre d'assurerla cohérence
des propositions des éco-organismes notamment sur les campagnes de communication,
la mise a disposition des données, les études a réaliser conformément au décret du 10
juin 2022, la mise en place du dispositif de tragabilité, et de réaliser un état de synthese
du suivi des obligations de collecte.

Parailleurs, I'arrété du 20 février 2024 est venu modifier le cahier des charges des éco-or-
ganismes de la filiere a responsabilité élargie du producteur des produits et matériaux
de construction du secteur du batiment annexé a l'arrété ministériel du 10 juin 2022. Il
prévoit de compléter par une expérimentation |'étude concernant le seuil de reprise sans
frais de déchets collectés sur les chantiers (c'est-a-dire lorsque la quantité de déchets
produits est supérieure a 50m3). En conséquence, le texte repousse d'un an (au 31
décembre 2024) I'échéance initialement prévue au 31 décembre 2023 pour cette étude
etdécale égalementd’unan (au 1erjanvier 2025) la généralisation de la reprise sans frais
des déchets du batiment sur le lieu du chantier.

Larégion a pris contact dés 2021 avec certains futurs éco-organismes candidats a l'agré-
ment, notamment pour leur faire part des actions menées parla région surla thématique
des déchetsissus de chantiers du BTP, notamment la réalisation d’un suivi annuel d'indi-
cateurs sur ces déchets, et une actualisation annuelle du recensement des installations
accueillant des déchets issus de chantiers du BTP et des flux, les modalités d'accés aux
données de I'observatoire régional des déchets et de I'économie circulaire.

Compte tenu de la notification d’agrément des éco-organisme fin septembre 2022, la

région participe des le mois d'octobre 2022, a plusieurs rencontres entre les 4 éco-or-
ganismes, la région et le réseau d'acteurs régionaux concernés:
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— Speedmeeting a Marseille, organisé par Rudologia, avec la participation de la
région : « Les éco-organismes RE-viennent a votre rencontre pour partager leurs
outils, solutions et actualités » avec la présence de 9 éco-organismes, et notam-
ment les nouvelles filieres REP : Articles de sport et loisir, articles de bricolage
et jardin, jouets, PMCB (présence de Valdelia et Ecomobilier).

— Evénement en présentiel sur le Bassin Rhodanien « Transition écologique et
Energie : quelles avancées pour le BTP ? » le 17/11/2022, organisé par le Grand
Avignon en partenariat avec I'observatoire régional des déchets et de I'économie
circulaire

Cetévenementorganisé al'initiative du Grand Avignon est une premiere étape pour une
expérimentation menée avec I'ORD&EC, a I'échelle du Bassin RHODANIEN, pour une
meilleure connaissance de terrain (gisements, flux de déchets BTP, installations, projets
de construction et de démolition, acteurs de la construction, industriels et filieres, por-
teurs de projets etc.), favoriser etaccompagner|’émergence de projets d'EC et d'instal-
lations, affiner le maillage des installations du territoire avec les futures filieres REP PMCB.

Une table ronde réunissant les 4 éco-organismes a été programmée durant la matinée
pour présenter les premiéres actions de la filiere REP et I'articulation qui pourrait étre
mise en place pour la construction du maillage des points de reprises avec les acteurs
locaux présents.

— Atelier du projet européen LIFE IP SMART WASTE en webinaire le 13/12/2022,
organisé par la région « Producteurs de déchets de chantier et installations de
traitement : quels changements concrets pour la gestion des produits et matériaux
de construction du secteur du batiment (PMCB) en 2023 ? Rencontre avec les
éco-organismes de la filiere REP PMCBp», réunissant les 4 éco-organismes, afin
de proposer des échanges techniques au réseau des acteurs du BTP | Déchets et
Economie circulaire et aux collectivités locales, pour comprendre concrétement
les modalités de I'organisation de reprise des PMCB & compter du 1er janvier
2022 et les conditions de progressivité mises en place sur les prochaines années,
mais aussi les actions notamment sur les déchets abandonnés et relatives au
réemploi et a la réutilisation des PMCB.

Des échanges seront organisés avec les éco-organismes agréés par |'Etat, et le cas
échéant avec I'organisme coordonnateur pour s‘assurer que le maillage territorial des
installations de reprise des déchets du batiment et son déploiement progressif est
cohérent avec les préconisations du SRADDET.

Ces échanges pourront également porter surles actions menées par les éco-organismes
sur le déploiement de la collecte et de la valorisation des déchets issus de PMCB, les
dispositions relatives au réemploi et a la réutilisation des PMCB, la sensibilisation et la
communication, les déchets abandonnés, etc. etles actions menées parlarégion, et les
données de I'observatoire régional des déchets.

En effet, la région souhaite mettre sa connaissance du territoire et ses actions sur la
thématique des déchets issus de chantiers du BTP au service des éco-organismes (ani-
mation régionale aupres des acteurs, travaux sur 5 guides et réalisation d'un Mooc sur le
site Mooc-Batiment durable de 'ADEME & destination des acteurs de la construction),
par exemple en se positionnant comme partenaire d'actions et études, ou en étant
associée aux études qui pourraient étre menées a |'échelle de la région Provence Alpes
Cote d'Azur.
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F. Synthése des actions prévues concernant le déploiement
de la tarification incitative pour les déchets ménagers et assimilés

Véritable outil pour encourager les usagers a modifier leurs comportements, la
Tarification incitative (Tl) a montré son efficacité en France, sur la baisse des ordures
ménageéres résiduelles et les taux de valorisation. Bien que complexe a mettre en ceuvre,
I'efficience de la démarche Tl est largement constatée en France.

La Loi TECVimpose le déploiement d'une tarification incitative avec un objectif de cou-
verture de 15 M d'habitants en 2020 puis de 25 M en 2025. En 2015, la Tl était inexistante
enrégion.

Dans les tableaux de bord de 'ORD&EC (www.ordeec.org) figurent annuellement des
chapitres d'états des lieux et d'évaluation des modalités de financement des services
publics de prévention et de gestion des déchets, dont un focus sur le déploiement de
la tarification incitative.

La carte ci-apres présente un état des lieux régional de la mise en ceuvre de la Tarification
Incitative en décembre 2021, conformément a l'article R541-16 :

Syndicat de des Ordures N g du otde Avancement de la mise en

place de la tarification
incitative

Gudllestrois-Queyras décembre 2021

Hamste- Prevence-Pays de Banon

Pays de Forcakpuser. - Montagne o Lure

Alpin [ Bassins de vie du SRADDET

Aygaes-Ouvize en Frovence

Taificaton incRateve des EPCL
Deéplolement en cours.

Provence - Alpes - Aqglermieaticn B ossier ACEME déposé

Vertinuny-Combat-\ensiesin Ennies £n cours

Projet 2022
e

Tarfication inctative des syndicats
ERudes i S0UFS

Provencal / |
Prowenee \erdan 7

Syndicat Intercommunal pour la
Valorisation et I'Elimination
des Dechets Nouvelle

Génération > L o

Rhodanien

D - SICD - BRBARE - BHIE

Figure 28

Etat des lieux régional de la mise en
ceuvre de la Tarification Incitative en
décembre 2021, conformément a lar-
ticle R541-16 (source: ORD&EC 2022)
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Cette obligation réglementaire de mise en ceuvre partielle de la Tl est traduite
par la Région dans la planification régionale, a son échelle et en cohérence avec
cet objectif national de couverture, 1,7 M d'habitants en 2025 et une premiére
étape de 1,1 M d’habitants couverts d'ici 2020. Les actions prioritaires a mettre
en ceuvre pour accompagner cette mise en place de la Tarification Incitative
(TI) sont les suivantes:

1- 100% de collectivités « Comptacoiit» en 2022

La connaissance parfaite des colts est un préalable indispensable avant
toute réflexion sur la tarification incitative pour les déchets des ménages.
«Comptacolt» est l'outil de référence Ademe pour la gestion des colts
des services collecte et traitement des déchets. « Comptacolit» permet
a chaque collectivité d'éditer facilement les indicateurs financiers obliga-
toires du rapport annuel du Service Public de Gestion des Déchets (SPGD),
d’établir un tableau de bord financier, de piloter ses performances et de
les situer par rapport aux collectivités de méme strate.

2- Intégrer la Tl dans une réflexion d’optimisation globale des services
en vue de maitriser les coiits du service public de gestion des déchets

Les récents regroupements de collectivités tout comme les objectifs régle-
mentaires & moyen terme (obligation de collecte séparative des biodéchets,
extension des consignes de tri, harmonisation des schémas de collecte et des
consignes) sont une opportunité pour les Etablissements publics de coopération
intercommunale (EPCI) de réévaluer leur stratégie de collecte. La maitrise des
colits de gestion passe par une organisation optimisée des collectes (fréquence
par nature de déchets, en Porte a Porte, en Points d’Apport Volontaire...). La
rationalisation des modes de collecte doit s'accompagner d'une réflexion sur
la mise en place de la Tl.

3- Anticiper pour accompagner la conduite du changement des comporte-
ments et |'efficience de la démarche TI

La Tl est un levier trés puissant et sans équivalent pour faire évoluer les compor-
tements des usagers (ménages, entreprises...) et ainsi réduire les déchets
résiduels collectés, améliorer la valorisation et maftriser voire baisser le co(it du
service dans le cadre d'une démarche d'optimisation globale. Ceci sous réserve
de mettre a disposition du public tous les outils lui permettant de réduire sa
production de déchets et de mieux orienter les déchets produits.

Pour étre pleinement efficiente, la Tl doit donc s’inscrire dans un projet global
d’évolution du service (mise a disposition d’outils de réduction des déchets, de
tri et optimisation du service). Elle est un outil au service de ce projet et non
une fin en soi.

Il convient d'informer et sensibiliser les usagers sur les moyens a leur disposition
pour faire évoluer les habitudes et tendre vers un comportement plus vertueux
basé sur I'économie circulaire (pratique du tri sélectif, consommation respon-
sable, compostage individuel ou partagé, lutte contre le gaspillage alimentaire,
réemploi...). Ces actions de terrain nécessitant de mettre des moyens humains
a disposition permettront de rendre efficient le passage a la Tl le moment venu.

4- Généraliser la Redevance Spéciale a I'horizon 2022

Le passage en Tl (3 ans entre la préparation et la mise en ceuvre), peut étre
facilité par une étape RS qui, outre son intérét financier, permet une clarification
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du niveau de prise en charge des professionnels et une montée en compétence
des services. Il est donc proposé que la RS soit progressivement étendue a tout
le territoire régional de maniére concomitante au développement du 5 flux et
de la collecte des biodéchets des gros producteurs permettant de:

> rationaliser la prise en charge des déchets d'activités économiques

» favoriser la montée en compétence des EPCI sur la gestion d’une fiscalité
additionnelle (gestion des fichiers-contribuables, facturation/recouvrement..);

» favoriser le tri par une tarification incitative, en particulier pour les adminis-
trations et les collectivités territoriales dont I'exemplarité est requise.

5- Expérimentation sur les territoires engagés

Les territoires sur lesquels une expérimentation semble plus facile sont ainsi
ciblés:

> les territoires ayant un programme local de prévention approuvé et les terri-
toires Zéro Déchet Zéro Gaspillage (ZDZG);

> les territoires sur lesquels le SPGD est financé par la Redevance d'Enlévement
des Ordures Ménagéres (REOM) (disposant d'un recensement des usagers
du Service Public);

» Les EPCl ayant la double compétence collecte + traitement (incitation sur
I'ensemble de la chaine de gestion).

6- Animation Régionale autour du sujet

La mise en ceuvre d'un dynamisme régional sur le sujet de la Tl, s'appuyant sur
une co-animation Ademe/Région, permettra de décloisonner cette montée en
puissance des EPCI et d'animer cette synergie (Formations, Ateliers, Appels a
projet, Visite de sites...).

A ce titre, la Région, 'ADEME et CITEO ont signé une convention de partenariat
relative au développement de la tarification incitative sur les départements de
la région Provence-Alpes-Céte d’Azur. Son objectif est de partager une vision
commune sur le sujet, d'apporter de la lisibilité en matiere d'accompagnement
et de prévoir un plan d'actions pour inciter les collectivités a engager une dyna-
mique de déploiement de la tarification incitative.
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. Planification de la collecte du tri ou du traitement des déchets amiantés

L'amiante est un matériau minéral naturel qui a été largement utilisé dans les batiments
et les procédés industriels au cours des dernieres décennies, jusqu‘a son interdiction
générale en France en décembre 1996. La consommation d'amiante en France a connu
son plus haut niveau entre 1973 et 1975: environ 150000 t/an.

La mise en évidence des risques graves pour la santé que ce produit peut faire encourir
par inhalation de fibres trés fines a conduit les pouvoirs publics a prendre des mesures
de plus en plus strictes pour en interdire les applications industrielles et domestiques.

Si certains produits contenant de I'amiante ont disparu du marché, un nombre important
de produits anciens sont encore présents, soit en place dans les batiments ou sur des
installations, soit stockés dans des entreprises.

L'article 114 de la loi relative a la lutte contre le gaspillage et a I'économie circulaire
dispose que : « L'Etat établit, au plus tard le 1er janvier 2022, une feuille de route sur le
traitement des déchets d'amiante, ayant pour objectifs : 1° L'identification des éven-
tuelles alternatives a I'enfouissement qui sont viables et, le cas échéant, le calendrier
de leur déploiement, de fagon a réduire le recours a I'enfouissement ; 2° L'identification
desbesoins de recherche et développement en autres solutions alternatives a I'enfouis-
sement. »

Cette feuille de route, publiée en décembre 2021, recommande de mieux apprécierles
quantités etdestination des déchets amiantés, de promouvoir une définition européenne
desdéchets amiantés, de définir les prétraitements requis avant élimination ou stockage,
de réfléchirala définition des producteurs de déchets amiantés sur lesquels reposerait
I'obligation d'un traitement total ou partiel des déchets alternatifs a leur stockage, d'or-
ganiser dans cette perspective une concertation entre acteurs du secteur, de faciliter la
reprise des déchets amiantés des particuliers et artisans.

Acompterde 2023, une feuille de route indiquant les procédés de traitement alternatifs
al'enfouissement pouvant étre mis en ceuvre, les régions préférentielles d'implantation
desunités correspondantes, les prétraitements exigibles sur les déchets amiantés avant
traitement ou stockage, les initiatives a prendre pour assurer un traitement satisfaisant
des déchets des particuliers et artisans sera élaborée. Cette feuille de route devra tenir
compte des nouveaux procédés de traitement qui se seront révélés fiables et de leur
perspective de déploiementindustriel.

| est préconisé d'augmenter le nombre de points de collecte acceptant
I'amiante (déchetteries publiques et professionnelles, ainsi que des plateformes)
afin de disposer d'un réseau de 30 a 60 installations sur les bassins de vie
du territoire régional.

En 2015, seul I''SDND de Ventavon dans les Hautes-Alpes disposait d'un casier amiante.
L'ISDND des Pennes-Mirabeau dans les Bouches-du-Rhoéne a accueilli des déchets
amiantés jusqu’en 2014.

Il est doncimportant de favoriser la création de casiers de stockage dédiés a I'amiante
dans les ISDND existants en Provence-Alpes-Cote d'Azur.

La planification régionale fixe l'obligation de disposer d’un maillage
comportant a minima un casier de stockage de déchets amiantés par
bassin de vie, en vue d’une répartition homogeéne des solutions de
traitement en région et de diminuer I'impact lié au transport et d'identifier des
éventuelles alternatives a I'enfouissement viables (L'article 114 de la loi relative
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®

a la lutte contre le gaspillage et a I'économie circulaire dispose que : « L'Etat
établit, au plus tard le 1er janvier 2022, une feuille de route sur le traitement
des déchets d'amiante, ayant pour objectifs : 1° L'identification des éventuelles
alternatives a I'enfouissement qui sont viables et, le cas échéant, le calendrier
de leur déploiement, de facon a réduire le recours a I'enfouissement ; 2°
L'identification des besoins de recherche et développement en autres solutions
alternatives a I'enfouissement. »)

H. Planification de la collecte du tri ou du traitement des déchets d'emballages
ménagers et de papiers graphiques relevant des filiéres a responsabilité
élargie des producteurs

Les objectifs en matiére de planification s'appuient sur l'article D.541-16-2 3° du code
de I'Environnement:

« - une planification de I'implantation des centres de tri nécessaires dans le cadre de
I'extension progressive des consignes de tri a 'ensemble des emballages plastiques
prévue par l'article L. 541-1 »;

« - une planification du déploiement de modalités harmonisées de collecte séparée
des déchets d'emballages ménagers et de papiers graphiques, a l'aide de schémas
types harmonisés d'organisation de la séparation des flux de déchets, de consignes
de tri correspondantes et de couleurs des contenants associés prévus a |' article
L. 541-10-9 du code de I'environnement ».

1. Objectifs par bassin de vie

® Pour définir les objectifs en matiere de performance sur les flux «Emballages/papiers
graphiques» (EPG) et «Verre», il est proposé de raisonner comme suit:

» L'atteinte des objectifs de performance est évaluée au regard du ratio Emballages
/ papiers graphiques (EPG)/Ordures ménageéres résiduelles (OMr) d'une part
et Verre/OMr d'autre part.

» Les objectifs fixés a 2025 pour la région sont les ratios 2015 nationaux, tels
que définis plus haut et déclinés par typologie de territoire.

» Les objectifs 2031 sont identiques a ceux de 2025.

Les objectifs par bassin de vie sont des moyennes pondérées par la population de cha-
cune des typologies de territoire.

2025ET 2031

ALPIN AZUREEN PROVENCAL RHODANIEN
OBJECTIFS 18% 16% 16% 19%
PERFORMANCE
COLLECTE EPG/OMR
OBJECTIFS 14% 9% 8% 12%
PERFORMANCE
COLLECTEVERRE/OMR
Tableau9

Objectifs régionaux 2025,/2031
par bassin de vie: EJM/OMr
etverre/OMr (kg/hab/an)
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Cesobjectifs sont déclinables en kg/hab/an. Toutefois, cette déclinaison n'ade sens
qu'a partir du moment ou les objectifs amont de prévention sur les Ordures ména-
geéres et assimilées (OMA), tels que déclinés dans la planification régionale de pré-
vention, etlaséparation duflux de Déchets d'activités économiques sont effectifs
(a défaut, mécaniquement, les Ordures ménageres résiduelles étant plus élevés, les
objectifs de performance en kg/hab/an sur les EPG et le verre le sont également).

2. Montée en puissance des équipements de tri des emballages
ménagers et des papiers graphiques

®  Dans ce contexte, et au regard:

»des résultats des appels a projets lancés les années antérieures par
Eco-emballages (CITEO) et de leur date d'échéance;

» des projets portés a la connaissance de la Région.

Pour le bassin de vie Rhodanien, en complément des capacités identifiées, il

est préconisé:

» la création ou la modernisation d'une unité permettant le tri de 40000 tonnes
d’emballages et de papiers graphiques a I’horizon 2025. La réalisation/
modernisation de cet équipement pourra étre phasée pour accompagner
la montée en charge des collectes sélectives et |'intégration des produits
issus de |'extension des consignes de tri. Le centre de tri qui fait I'objet d'une
étude territoriale par le Syndicat mixte pour la valorisation des déchets du
pays d'Avignon (SIDOMRA), pourrait, de fagon tout a fait pertinente, étre le
centre du tri du bassin de vie rhodanien.

Pour le bassin de vie Provencal, en complément des capacités identifiées, il

est préconisé:

» la création d'un centre de tri 60000t/an minimum a |’horizon 2022 permettant
le tri des collectes sélectives du bassin de vie de la Métropole Aix Marseille
Provence;

»la création d'un centre de tri 40000 /an minimum a |I’"horizon 2022
permettant le tri des collectes sélectives du bassin de vie de |'aire Toulonnaise.

Ces centres auraient vocation:

» a effectuer un tri complet des collectes sélectives y compris extension des
consignes de tri;

» permettre un sur-tri au service des centres de tri simplifié;

» a évoluer en capacité pour accompagner la progression des collectes sélec-
tives a I'horizon 2025.

Pour le bassin de vie Azuréen, en complément des capacités identifiées, il est

préconisé:

» La création d'un centre de tri complet d'un minimum de 40000t/an & |’horizon
2022, permettant de couvrir le bassin de vie de la métropole nigoise;

Ce centre aurait vocation:

» a effectuer un tri complet des collectes sélectives y compris extension des
consignes de tri;

» a évoluer en capacité pour accompagner la progression des collectes sélec-
tives a I'horizon 2025.

Pour le bassin de vie Alpin, il est préconisé:
» le développement d'un centre de tri simplifié a hauteur de 15000t/an a I'ho-
rizon 2022.
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Ce centre aurait vocation:

» a évoluer vers une unité de 20000t/an de tri en cas d'élargissement de son
bassin de chalandise et de la nécessité d'effectuer un tri plus complet sur cet
équipement.

3. Préconisations en matiére de schémas de collecte des emballages ménagers

Les préconisations ci-aprées s'appuient sur les éléments d'appréciation de I'étude de
I’Ademe parue en mai 2016 « Organisation de la collecte des déchets d’emballages
ménagers et de papier graphiques dans le service public de gestion des déchets ».

® Au regard des résultats de I'étude, la planification régionale préconise deux
schémas de collecte, étant entendu que le verre reste a collecter séparément
dans tous les cas:

» La collecte multi-matériaux: papiers, emballages carton, métaux, plastiques.
» La collecte fibreux/non fibreux: papier-carton d'une part, emballages plas-
tiques, métaux d'autre part.

I. Mesures destinées a améliorer l'organisation de la collecte sépa-
rée des déchets et analyse de la nécessité de nouveaux systémes

Les préconisations ci-aprées s'appuient :

— Surles éléments d'appréciation de I'étude Ademe parue en mai 2016 « Organisation

de la collecte des déchets d’emballages ménagers et de papier graphiques dans

le service public de gestion des déchets »

La concertation menée par la Région en juin 2017 sur le tri et la collecte

La description et le bilan de l'organisation de la collecte des déchets est dispo-

nible annuellement dans le tableau de bord de I'ORD&EC pour les Déchets

Ménagers et Assimilés et les Déchets des Activités Economiques (couverture

matérielle et territoriale de la collecte séparée, et état des lieux de la mise en

place de la tarification incitative), en annexe du SRADDET

— Une mise a disposition par I’'Agence de la transition écologique (ADEME) aux
collectivités territoriales et de leurs groupements des recommandations fondées
sur un nombre restreint de schémas types harmonisés d'organisation de la sépa-
ration des flux de déchets, de consignes de tri correspondantes et de couleurs
des contenants associés afin de contribuer a I'efficacité du tri.

%
%

® La planification régionale fixe que soit mis en place sur le territoire régional :

» des modalités de collecte séparée et d'interdiction de mélange notam-
ment entre des déchets issus de collecte séparée et des déchets ayant des
propriétés différentes. Les autorités compétentes doivent mettre en place
une collecte séparée pour les flux de déchets suivants :

- Les déchets de papier, de verre, de métal et de plastique ;

- Les déchets de fractions minérales, de bois et de platre pour les déchets
de construction et de démolition ;

- Les déchets de textiles et les déchets dangereux, a compter du 1er janvier
2025 ;

- Les biodéchets remis au service public local.
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®  » une série de mesures pour faciliter le geste de tri :

- Apposition d'un logo unique sur tous les produits signifiant que le produit
ne doit pas étre jeté dans les ordures ménageres mais qu'il peut étre trié.

- Les copropriétaires devront avoir acces a plusieurs informations locales
autour de la gestion de leurs déchets : régles de tri, adresse, horaires,
modalités d'accés des décheteries dont dépend la copropriété.

- Des bacs de tri a la caisse pour les commerces de plus de 400 m2.

- La généralisation d'ici 2025 de la collecte séparée pour recyclage des
déchets d’emballage pour les produits consommés hors foyer.

- Les exploitants des établissements recevant du public organisent la collecte
séparée des déchets du public recu dans leurs établissements ainsi que
des déchets générés par leur personnel.

- Des panneaux d'affichage explicatifs sont installés a proximité des conte-
nants ou des affichages sont apposés sur ces derniers.

v

Une harmonisation des codes couleur des bacs et contenants sur I'en-

semble du territoire afin de faciliter le tri.

- La couleur « brun » pour les biodéchets

- La couleur « vert » pour le verre

- La couleur « bleu » pour les papiers — cartons (dans le cas d'un schéma de
collecte fibreux/non fibreux)

- La couleur « jaune » pour pour les papiers et emballages hors verre, ou
pour un flux de plastiques et métaux

- La couleur « gris » pour les déchets résiduels apres tri a la source

Les collectivités territoriales et leurs groupements veillent a ce que la collecte
séparée des déchets d'emballages et des papiers a usage graphique soit orga-
nisée selon des modalités harmonisées sur I'ensemble du territoire national. Les
éco-organismes concernés par ce dispositif (par exemple sur cartons, papiers...)
accompagneront cette transition.

La transition vers un dispositif harmonisé se fait progressivement, en s'appuyant
sur le renouvellement naturel des parcs de contenants de collecte. Les évolu-
tions pourront étre mises en ceuvre a l'occasion du passage a |'extension des
consignes de tri plastiques ou a la mise en ceuvre de la collecte des biodéchets
au plus tard en 2024.

J. Planification de la collecte du tri ou du traitement des véhicules hors d’'usage

Les voitures particuliéres, les camionnettes, les véhicules a moteur a deux ou trois roues
et quadricycles a moteur, afin d'en assurer la reprise sur tout le territoire font I'objet
d‘une filiere a responsabilité élargie du producteur (REP) a compter du 1erjanvier 2022.

L'dge moyen des véhicules particuliers frangais en circulation est de 8,8 ans en 2016 et
I'on peut estimer, qu‘avec une moyenne d'age d'environ 9,4 ans le parc automobile en
région Provence-Alpes-Cote d'Azur est légérement plus vieillissant.

Considérés tout d'abord comme des déchets dangereux du fait d'éléments liquides
et solides classés dans cette catégorie, les Véhicules Hors d'Usage (VHU) doivent étre
dépollués (retrait des batteries, fluides de climatisation, huiles usagées etfiltres, liquides
de refroidissement ou de freins) ; une fois ces éléments retirés, les VHU perdent la qua-
lification de déchets dangereux et peuvent étre démantelés et broyés. Les étapesdela
procédure de traitement des VHU sont tres encadrées et reglementées. Le nombre de
centres agréés VHU et de broyeurs agréés reste stable en 2014 et 2015, aussi bien au
niveau national qu‘a I'échelon régional.
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En région Provence-Alpes-Cote d'Azur, 6 centres possedent un agrément dont la date
de fin de validité va jusqu’en 2023. Toutefois, la majeure partie de ces centres doit
demander le renouvellement de 'agrément courant 2018. Une veille de I'état des
agréments ainsi que des demandes de renouvellement avec |'’Ademe et la DREAL
devra étre proposée. De plus, I'accent devra étre mis sur |'identification et la ferme-
ture des sites illégaux afin de permettre une meilleure captation des VHU et dépasser
largement les 58 % de taux de captation de 2015.

Le maintien du nombre de centres agréés et de broyeurs est recommandé.
De plus, afin de prendre le relais et de capter le gisement de VHU traité dans
les sites en situation irréguliére, le développement de structure de type ESS
pourrait étre encouragé. L'installation d'un pilote industriel pour le tri des
Rebus de broyage automobile (RBA) en vue de la production de granulats
de polyoléfines serait certainement un atout pour la région?2.

K. Planification de la collecte du tri ou du traitement des déchets de textiles, linge
de maison et chaussures relevant de la filiére a responsabilité élargie des producteurs

Depuis le 1°" janvier 2007, le principe de Responsabilité élargie des producteurs de
textiles, linge de maison et chaussures (TLC) en France a été mise en place. Larticle
L. 541-10-1. Du Code de |'environnement (article 62 de la loi n 2020-105 du 10 février
2020 relative a la lutte contre le gaspillage et a I'économie circulaire) mentionne que le
principe de responsabilité élargie des producteurs (REP) s'applique aux produits textiles
d'habillement, aux chaussures ou le linge de maison neufs destinés aux particuliers et,
a compter du 1er janvier 2020, aux produits textiles neufs pour la maison, a I'exclusion
de ceux quisontdes éléments d'ameublement ou destinés a protéger ou a décorerdes
éléments d'ameublement.

® Les objectifs régionaux a échéance 6 et 12 ans:
En matiére de prévention:

» Favoriser la prévention en soutenant le développement des filieres de réem-
ploi des Textiles, linge de maison et chaussures (TLC) en lien avec I'Economie
sociale et solidaire (ESS) ainsi que les filieres permettant I'allongement de
la durée d'usage, notamment par la réparation (lutter contre I'obsolescence
programmée des produits manufacturés).

» Multiplier et relayer les campagnes de communication sur le geste de tri des
TLC usagés aupres des populations et contribuer ainsi a l'acces a un gisement
de qualité pour les structures du réemploi, de la collecte, du tri et du recyclage.

» Soutenir la recherche en développement et la création de filieres d'éco concep-
tion de TLC notamment celles intégrant des Matiére premiéres recyclées
(MPR) issues des TLC ou provenant d‘autres filieres (ex. filiere plastique) et
faciliter les débouchés notamment par le biais de la commande publique et
la valorisation des chantiers du BTP exemplaires.

» Favoriser les échanges avec les acteurs de la mode et du design pour ajouter
une plus-value aux nouveaux produits éco congus mis sur le marché.

En matiére de collecte et de traitement:
» Atteindre en 2030 les objectifs annuels de 4.6 kg/hab de TLC collectés et

détournés des OMr (soit 24 127 tonnes de TLC des ménages collectés) en
priorité sur les départements des Alpes Maritimes, des Bouches du Rhéne et
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®  du Var, pour lesquels I'état des lieux a mis en évidence un taux d'équipement
et de collecte faible.

» Adapter avec les collectivités locales le maillage et I'implantation des PAV au
contexte local (en fonction de la typologie des territoires -urbain, péri urbain,
rural-, des modes de vie et du potentiel de gisement a collecter).

» Favoriser les collectes innovantes reprenant le concept du geste de tri
gratifiant avec remise d'un bon d'achat ou de réduction, mais aussi, celles
ponctuelles associées par exemple a des événements comme la semaine du
développement durable ou celle de la réduction des déchets et mobilisant
les partenaires associatifs.

» Atteindre un objectif de 95 % de valorisation matiére, réemploi et recyclage
en soutenant la montée en puissance des opérateurs de collecte, de pré tri et
de préparation au recyclage, suivant un principe de proximité notamment sur
les systémes alpin et rhodanien, en partenariat avec les collectivités locales
en charge de la gestion des déchets et en lien avec les besoins des filiéres
aval de valorisation.

» Accompagner le développement industriel des centres de tri existants en
Provence-Alpes-Cote d'Azur ou la création de nouvelles installations dans des
conditions économiquement viables.

» Déployer des actions de communication entre collectivités, chambres consu-
laires et fédérations des professionnels afin d’optimiser la collecte, le tri et le
recyclage des TLC professionnels usagés hors filiere Responsabilité élargie
des producteurs (REP).

L. Dispositif de consigne pour réemploi ou réutilisation

En France, les emballages en plastique représentent le 2éme gisement d'emballages
envolume, apres le verre. Seulement 1/4 d'entre eux sont recyclés a ce jour, contre pres
de 87% des emballages en verre. Du c6té du verre justement, seulement 8,3% des
emballages mis sur le marché sont réemployés chaque année. Dans les années 1960,
les emballages étaient traditionnellement consignés en France et réemployés jusqu‘a
50fois. Néanmoins, la consigne futabandonnée il y a environ 40 ans au profit de I'usage
unique avec I'essor de la pétrochimie. Pourtant, la consigne permettait de récupérer,
nettoyer etréemployerles bouteilles et bocaux et ainsi, éviter la production de déchets.

Elle revient petita petital'ordre du jour al’heure de la transition écologique. La loi AGEC
transpose la directive européenne 2019/904 relative a la réduction de I'incidence de
certains produits en plastique sur I'environnement et prévoit un arsenal de mesures
pour lutter contre la consommation de plastique superflu et tendre vers l'objectif de
100% de plastiques recyclés, en particulier :

— mieux concevoir les plastiques pour qu'ils soient tous recyclables ;

— mieux produire en imposant des taux minimaux d'incorporation de plastique
recyclé dans les produits ;

— mieux collecter les déchets usagés grace au déploiement de nouveaux dispositifs

de collectes complémentaires a ceux qui existent déja (pour recyclage et pour
enfouissement/incinération) en développant la consigne.
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Afin de répondre a cette derniere mesure, la France s'est fixée comme mission de réduire
de 50% le nombre de bouteilles pour boisson a usage unique mises sur le marché d'ici
2030. Poury parvenir, I'Etat et les collectivités se sont accordés sur les méthodes sui-
vantes:

— la mise en place de dispositifs de consigne pour le recyclage et le réemploi au
terme d‘un bilan d'étape sur I'atteinte des objectifs de collecte qui sera réalisé
en 2023 sur les résultats de 2022 ;

— dans l'intervalle, le lancement des expérimentations de consigne sur les territoires
volontaires (hotamment outre-mer) ;

— la nécessité de soutenir les initiatives de réemploi.

La Loi relative a la transition énergétique pour la croissance verte du 17 ao(t 2015 pré-
voitdes dispositions favorisant ces dispositifs. En effet, le dispositif de consigne permet
d‘accroitre le retour des emballages : soit pour réemployer les emballages, soit pour les
recycler.

Dans le systeme de consigne pour réemploi/réutilisation : les emballages sont lavés en
vue d'un réemploi ou d'une réutilisation. C'est ce systéme qui dominait en France dans
les années 1960.

Dans le systeme de consigne pour recyclage : les emballages a usage unique sont
consignés pour encourager les consommateurs a ramener ces emballages en vue d'un
recyclage.

La mise en place de dispositifs de réemploi ou de consigne permet a tous les acteurs
de la chaine de valeur de réaliser des économies durables. Comme l'indique Réseau
Consigne, le réemploi des emballages permet de:

— Eviter I'extraction de nouvelles ressources - une fois les investissements initiaux
amortis et les circuits logistiques optimisés, les systemes de réemploi des embal-
lages tendent a étre moins coliteux que |'usage unique ;

— Eviter la production de déchets et les déchets sauvages, diminuant ainsi les frais
de gestion des déchets et renforcant la propreté des lieux publics ;

— Promouvoir I'agriculture locale et la consommation en circuit-court, créant ainsi
des emplois locaux et non délocalisables (notamment avec les centres de lavage
et la logistique).

L'une des principales faiblesses du réemploi est liée aux besoins générés en termes
de transport (problématique absente pour les emballages jetables) : la livraison et le
retour des emballages consignés impliquent en effet un double colt de transport pour
les porteurs de projets. Il est doncimportant d'optimiser les distances parcourues pour
réduire 'impact carbone et économique.

Pour réemployer les emballages, il est aussi nécessaire de les nettoyer aprés leur pre-
miere utilisation. Si la consommation d’eau est un enjeu environnemental majeur pour
les systemes de réemploi ou de consigne, I'étude de référence de Deroche Consultants
conclutque leréemploi des bouteilles permet une économie de 76% d'énergie primaire
etde 33% d'eau parrapport a une bouteille recyclée.

Toutefois, les investissements nécessaires pour des appareils de lavage industriel
entrainentun colt conséquent pour les porteurs de projet. La multiplicité des modeles
de contenants, leur conception peu adaptée au réemploi (résistance aux chocs et a
I'usure, facilitation du lavage, etc.) et la présence d'étiquettes non-adaptées constituent
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des freins techniques a la mise en ceuvre du systeme de réemploi/consigne pour les
opérateurs. Il estdonc primordial de travailler avec des acteurs spécialisés, quiassurent
par ailleurs une gestion locale et une boucle logistique la plus courte possible pour
contribuer a lever les freins techniques et garder une cohérence environnementale.

Le tissu industriel lié aux dispositifs de consigne pour réemploi est encore émergent,
c'est pourquoi il estimportant de bien maitriser sa chaine de valeur, de coordonner ses
routes logistiques, d'assurer un lavage éco-performant et de proximité et de concevoir
un emballage adapté au réemploi. Avec un accroissement du volume de produits réem-
ployables et consignés, des acteurs de proximité vont émerger pour catalyser les besoins
(en lavage par exemple), ce qui permettra d'accélérer et de pérenniser le mouvement
par effet d'entrainement. Ces types d’installation sont opérationnelles en région mais
restent a développer.

Pour que le systeme soit performant, il faut assurer un taux de retour élevé, pour atteindre
le nombre optimal de rotations de 'emballage. Il s'agit de faciliter le geste de retour pour
les consommateurs et consommatrices : il existe des exemples concrets régionaux de
mise en ceuvre du réemploi, avec un dispositif de collecte performant et adapté a leurs
clients.

La planification régionale identifie 5 leviers d'action pour développer les dispositifs
de consignes et disposer d'un maillage équilibré pour réemploi ou réutilisation :

— STANDARDISATION
» orienter la conception d’emballages adaptés et standardisés - durabilité,
poids, tragabilité, I'étiquetage, etc. - permet de faciliter la collecte, le lavage
et la distribution du parc d’emballages, limitant la production de nouveaux
emballages et rentabilisant I'impact de leur fabrication ;

- MUTUALISATION
» avoir une vision écosystémique - partager les voies logistiques, les centres de
lavage de proximité, les points de collecte jusqu‘a un parc d’'emballages stan-
dardisés - réduit considérablement I'impact environnemental de I'emballage
réemployable et assure un nombre suffisant de rotations de I'emballage ;

— PROXIMITE
» développer le maillage territorial avec des infrastructures relatives au réemploi
et des processus de collecte, de nettoyage, etc. a double niveau - lavage indus-
triel et lavage ultralocal - facilite a la fois le passage a I'échelle des dispositifs
de réemploi tout en incluant les acteurs de taille plus modeste ;

— PEDAGOGIE
» comprendre et répondre aux demandes ou préoccupations nouvelles des
consommateurs et les sensibiliser aux enjeux du réemploi pour garantir un
taux de retour et les amener a adopter ce nouveau mode de consommation,
comme véritable alternative au jetable ;

- GOUVERNANCE
» les décideurs et les pouvoirs publics ont un réle clé a jouer pour concevoir de
nouvelles normes et réglementations afin de soutenir le développement des
solutions de consigne et réemploi, de dynamiser l'innovation et de favoriser le
financement des dispositifs (soutien a des projets pilotes, partenariats, création
de marchés, financement de démarrage, etc.)

Dans le cadre de l'action 95 du Plan climat « Gardons une COP d'Avance », la Région

affirme la nécessité de soutenir'élaboration etla mise en ceuvre de stratégies locales ou
sectorielles d'économie circulaire notamment autour du vrac et de la consigne du verre.
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En 2022, la Région lance dans ce contexte un nouvel appel a projets « Vrac et Consigne »
visanta développer la vente en vrac et réduire |'utilisation d’emballages a usage unique
etde la consigne en vue d'augmenter le principe de réemploi. Il s'agit notamment d‘ac-
compagner I’émergence de solutions de proximité (centre de distribution, de massifica-
tion etde centres de lavage). Cela doit se traduire par le développement de partenariat
entre chaque acteur de la chaine de valorisation (logisticiens, industriels, collecteurs,
transporteurs...) afin de mettre en ceuvre des boucles locales et fonctionnelles minimisant
les colits notamment de transports et rendant les projets viables économiquement et
techniquement.

La Région souhaite soutenir dans cette perspective les « briques » indispensables a
I'émergence de solutions massives de consigne : logistique inverse, solutions de lavage.

Cetappel a projetsattache a ciblerles équipements nécessaires afin de faciliter la pra-
tique du vrac a une échelle locale et de structurer un maillage régional. Cet appel
a projets repose sur 2 volets, a la fois d'études stratégiques a I"échelle d'un territoire,
et cible des projets d'investissement, notamment |'implantation de centres de lavage.
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M.Synthése des actions menées par les autorités compétentes pour prévenir et empé-
cher les abandons de déchets et pour faire disparaitre les dépats illégaux de déchets

Dans le cadre de laLoin®2020-105 relative ala lutte contre le gaspillage et al'écono-
mie circulaire (dite loi «t AGEC »), il est prévu que les autorités de planification élaborent
une « synthése des actions menées par les autorités compétentes pour prévenir
et empécher les abandons de déchets et pour faire disparaitre les dépéts illégaux
de déchets » (article 10 de I'ordonnance n°2020-920 du 29 juillet 2020).

Parallélement dans le plan climat
« Gardons une Cop d'avance »
adopté en avril 2021, la Région
Provence-Alpes-Cote d'Azur s'en-

Préventives
» Artions méndes an amont
= : ywnsibiliation des ctoyent

gage autraversde son objectif 92 a vt
ADO sauvages et les
« Lutter contre les dépots sauvages inage ot

dontl'importance nuit au dévelop-
pementéconomique desfilieres et
dontles effets surl’environnement

. illégales

Curatives
= Agtisng immidistee
- rborption

sont majeurs ».

Enfévrier2022, 'ORD&EC aréalisé

une enquéte sur les actions des autorités compétentes en matiere de prévention et
collecte des déchets. Elle s'est traduite par un webinaire réalisé le 22 septembre 2022
intitulé : « Comment améliorer les coopérations entre les autorités compétentes pour
prévenir et empécher les abandons de déchets et pour faire disparaitre les dépots
illégaux de déchets ? Enjeux | Témoignages » (? intervenants régionaux et plus de 100
participants). Lillustration met en évidence la diversité des acteurs sur ces sujets:

Communes
)

VARIES —

Organisations [ N -
professionnelles | h

. — — ,

t . | Offic s by
UNICEM o

{ Bl Des AcTEURS

A

DES ACTEURS ENGAGES A TOUS LES NIVEAUX

VERBALISATION SIGNALEMENT
eMaire sMaire
+*Président d'EPCI (code de I'Environnement L 5413) «C
*Police Municipale / Brigade Environnement /ASVP
*Police Nationale ..
B : Jaux sGendarmerie

. *(ffice frangais de la biodiversite

*Services de |'Etat

*Gardes assermentes

SENSIBILISATION
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Le tableau ci-apres figure une synthése les principales actions engagées par les
autorités compétentes pour prévenir et empécher les abandons de déchets et
pour faire disparaitre les dépéts illégaux de déchets :

ACTIONS PREVENTIVES

ACTIONS CURATIVES

ACTIONS REPRESSIVES

Renforcementdelatracabilité
desdéchetsdechantiersdansles
marchés publics

Recensement dessites de gestion
desdéchets parTORD&EC (carto-
théque:https://www.ordeec.org/
cartotheque)

-Suiviannueldesflux et tracabilité
par’ORD&EC (www.ordeec.org)

+Améliorationdumaillage des
déchéteries professionnelles

+Accompagnement des maitres
d’ouvrages publics

-Kit_BTP_Economie_circulaire/
MOA_BTP

-reseau-des-acteurs-du-btp-de-
nouveaux-guides-a-votre-dispo-
sition
+PartenariataveclaFédération
FrancaiseduBTP

+Charterégionale Zéroplastique

-Réalisationd’ateliersdansle cadre
duprojetLifelp Waste Smart:

-Commentlutter contreles dépéts
sauvages etles déchargesillégales
21/11/2019

-Commentlutter contreles dépéts
sauvages etles déchargesillégales
03/06/2021

-Sensibilisationauprés des citoyens
etacteurs économiques

+Améliorationdel'accésauxdécheé-
teries duterritoire (communiquer
surleshoraires, les déchetsadmis,
leurlocalisation, etc.)

+Informationsurlereglementde
collecte

-Miseenplacede panneauxd'in-
terdictionsurles principaux lieux
concernés parles dépots

Renforcementdudispositif de
collecte (augmentationdelafré-
quencedecollecte,etc.)

Mise enplaced'aménagement
(barriéres, haies, clétures, etc.)

-Plateforme collaborative ReMed
ZéroPlastique:Réseauregroupant
toutesles organisations souhai-
tantcontribueralaréductiondes
déchetssauvages:journéede
ramassage, partages d’articles,
sensibilisation dupublic, caractéri-
sationdesramassages,

+Adopt'l Spot : Programmede
nettoyage collectif :inscriptionen
ligne puis engagementanettoyer3
foislemémespotparan.

*Territoires zérodéchet, zéro
gaspillage: Appelaprojetvisant
aaccompagnerles collectivités
territoriales danslaprévention,
laréduction, laréutilisationetle
recyclagedesdéchets.

-Ensemble pourunenatureZERO
DECHETPLASTIQUE:Appela
projetrégional quis’inscritdans

le Plan Climatrégional«une COP
d’avance ».Larégions’engagea
accompagner lesdémarches «Zéro
déchetplastique»autraversde
manifestation,de montage d’opé-
rationdenettoyage, etc.auprés
d’acteurs privés (entreprises,
associationsinnovantes) mais
également publics (parcs naturels
régionaux, collectivités, syndicats)

-Dispositif derésorption:réalisa-
tiond'untridesdéchets collectés

-Dispositif derésorption:net-
toyage par collectedes déchets

-Miseenplaced'une équipedédiéa
lacause Miseenplaced'unsystéme
designalement (application, page
internet dédié, formulaire aremplir,
etc.)

-Cartographie des dépotssauvages

‘Développementde groupesde
travail pilotés parles parquets
(ex:Parquetde Marseille):
Collectivités, police nationale,
police municipale, Office national
delabiodiversité, DREAL,Région...

‘Mise en ceuvre et expérimenta-
tiond’unesolutiontechniquea
partir d’imageries spatiales pour
ladétectionetlesuivideszonesde
dépotsetdéchargessauvagesen
milieuxméditerranéens. Ce projet
consistearecenserles dépots sau-
vagesetlesinstallationsillégales
gracealeurstructure géométrique
spécifique. llestné d’unecollabora-
tionentrelaRégion Sud, le Service
Connaissance Territoriale etle
CentreNational d’Etudes spatiales

‘Dépotdeplainte contre X
‘Miseenplacedevidéosurveillance

“Verbalisation (possibilité de sanc-
tionimmédiate)

‘Miseenplacedepiege
photographique

‘Miseenplaced'unebrigadede
contrdle

-Seporter partiecivile
*Echangesavecleparquet

‘Investissement dans desdrones
Rechercheducontrevenant

‘Investissement dans desdrones
Rechercheducontrevenant

-Contrdlesrenforcés surlesactivi-
tésdetri/transitdedéchetetins-
tallation d’éliminationdes déchets
parlinspectiondel’environnement
(DREAL)

EnAssembléerégionale du26 octobre 2023, 9 mesures ont été votées dansle cadre d'unpland'actionsrégional

delutte contreles dép6ts sauvages:

1.Unaccompagnement des communes de moins de 5000 habitants dans leur plan d’actions delutte contre
les dépots sauvages viaunappel amanifestation d’intérét, etle soutiend’'unbureau d’études.
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2.Uneaide eninvestissement pourlefinancement d’aménagements, de signalétiques, de nudges, delimita-
tiond’accés, d’ceuvres d’art...favorisant lalutte contreles dép6ts sauvages.

3. Des outils de communication positive et engageante floqués dulogorégional proposés enlibreacces.
4.Ledéveloppement,enpartenariatavecle CNFPT,d'une offre de formationadestinationdes élus et des
policiers municipaux.

5.Lamiseenlignedesarrétés-type pour unemise en ceuvre facilitée des pouvoirs de police des maires surle
sujet, tenant compte desréglements sanitaires départementaux.

6. Al’initiative delaRégion, unesensibilisation des procureurs delaRépublique et des parquets ala problé-
matiquedes dépdts sauvages et des poursuites.

7.Unconventionnementavecles éco-organismes.
8.Lapromotiondelaplateformerégionale REMED pourlamobilisation citoyenne enfaveur des nettoyages
etdelacaractérisationdes déchets.

9.Lapoursuite de'expérimentation de'utilisation de 'imagerie spatiale pour uneidentificationlaplus
exhaustive des dépots sauvages et des déchargesillégales surle territoire régional et 'évaluation de la perti-
nenceetdesoncoiitdedéploiement surleterritoirerégional.

Tableau10

Synthése des actions menées par les
autorités compétentes pour prévenir et
empécher les abandons de déchets et
pour faire disparaitre les dépots illégaux
de déchets

3.4.7

LIMITE AUX CAPACITES ANNUELLES D’ELIMINATION
DES DECHETS NON DANGEREUX NON INERTE

Le code de I'environnement instaure, dans son article R.541-17 :

a) «En 2020, la capacité annuelle d'élimination par stockage des déchets non
dangereux non inertes ne soit pas supérieure a 70 % de la quantité des déchets
non dangereux non inertes admis en installation de stockage en 2010 »;

b) « En 2025, la capacité annuelle d'élimination par stockage des déchets non

dangereux non inertes ne soit pas supérieure a 50 % de la quantité des déchets
non dangereux non inertes admis en installation de stockage en 2010 ».

A. Limite aux capacités annuelles d’élimination par stockage

Larticle L.541-1 du code de |'environnement quantifie certains objectifs nationaux en
matiere de prévention et de gestion des déchets notamment la réduction de 30% des
quantités de déchets non dangereux noninertes admis en installation de stockage
en 2020 par rapport a 2010, et de 50% en 2025. Les services de I'Etat identifient
1999584 t/an admis en 2010.

Parailleurs, la Loi relative a la lutte contre le gaspillage et a I'économie circulaire prévoit
de réduire les quantités de déchets ménagers et assimilés admis en installation de stoc-
kage en 2035 & 10 % des quantités de déchets ménagers et assimilés produits mesurés
en masse (article L 541-1 -7 bis).
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® La déclinaison de cet objectif fixe des limites de capacité de stockage a:

» 1399709 tonnes en 2020 » 999792 tonnes en 2025

Selon les autorisations en vigueur connues en septembre 2018 (source DREAL):
— la 1 limite ne serait pas atteinte en 2020
— la 2" limite ne serait pas atteinte en 2025

L'Etat recommande que des limites aux capacités annuelles d'élimination par stockage de
déchets non dangereux soient définies pour chacun des quatre bassins de vie dans
une logique d'autosuffisance de ces derniers. La planification régionale vise a appliquer
ces limites de maniere proportionnée aux flux de déchets concernés en veillant a main-
tenir une solidarité régionale et a appliquer le principe de proximité.

Aussi la planification régionale fixe les limites suivantes:

® BASSIN DE VIE LIMITE 2020 LIMITE 2025
....... A ei]20000t/2n  100000t/an
....... R AN 7000070 120000t/an

PROVENCAL 789709 t/an 569792 t/an

AZUREEN 320000 t/an 210000 t/an

LIMITE REGION 1399709 t/an 999792 t/an

La planification régionale préconise dans le chapitre concernant les unités de stockage
des déchets non dangereux non inertes qu‘au fur eta mesure des demandes déposées
en préfecture par les exploitants il convient d'envisager, dés I'entrée en vigueur de
la planification régionale, une dégressivité progressive des capacités de stockage
tout en disposant d'un maillage équilibré des installations (capacités inférieures a
100000 t/an/site dés 2025 (hors sédiments de dragages et déchets ultimes en situation
de crise) pour 10 a 15 sites) assurant I'application des principes de proximité et d'au-
tosuffisance aux 4 bassins de vie, limitant les transports et intégrant une logique
de solidarité régionale.

Conformémenta l'article L. 541-25-1 du Code de I'environnement, I'autorité compétente
peut, sous certaines conditions, réviser la capacité annuelle de stockage des sites.
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Le tableau suivant rappelle par bassin de vie le recensement et la localisation des
Installations de Stockage des déchets non dangereux présentés dans I'état des lieux de
la planification en juin 2019:

ALPIN

v

B L o T——

Tableau1l

Recensement et localisation des
Installations de Stockage des Déchets
Non Dangereux par bassin de vie (état
des lieux de la planification régionale) - juin
2019
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Le tableau suivant rappelle les demandes de création d'Installations de Stockage des
déchets non dangereux par bassin de vie déposées en préfecture et présentées dans
I'état des lieux de la planification en juin 2019.

DPT | BASSIN

DEVIE

NOMDE
LEXPLOITANT
AYANTDEPOSE
LEDOSSIER

DATEDE
RECEPTION
ENPREFEC-
TURE

COMMUNE

PRINCIPAUX ELEMENTS
DUDOSSIER

04 ALPIN

CSDU 04

16/10/17

VALENSOLE

» Installation de stockage
de déchets non dangereux
-100000 tonnes/an.

» Capacité totale 2900400
tonnes - jusqu'en 2040.

05 ALPIN

VEOLIA ALPES
ASSAINISSEMENT

12/09/2018

VENTAVON

» Installation de stockage de
déchets non dangereux.

» Installation de maturation et
d’élaboration de méachefers
non dangereux.

» Installation de transit
et de broyage bois.

» Centre de tri/transfert
de déchets.

» Valorisation du biogaz par
moteurs de cogénération.

» Traitement des lixiviats de
I'installation de stockage.

13 PROVENCAL

SUEZRV
MEDITERRANEE

27/12/2017

LES PENNES-
MIRABEAU

» Extension, prolongation
ISDND > 75 kt/an puis 125
kt/an en DND + 84 kt/an
puis 60 kt/an en matériaux
d'exploitation.

» Evolution centre de tri CS
(94 kt/an) + DAEND/BTP
(75 kt/an) + DAENDV (14 kt/
an).

» Nouvelles activités (biodé-
chets (40 t/j), déferraillage
machefer (1 kt/j), lixiviats
(831t/))...).

83 AZUREEN

Communauté de
communes Pays
de Fayence dans
I'attente de la
création de la SPL
(SMED +SMIDDEV
+ CCPF)

24/03/17

BAGNOLS-
EN-FORET

» Création d'une activité de
stockage de déchets non
dangereux par la construction
d'un casier composé de 14
alvéoles en mode bioréacteur,
pour un volume de 1750000
m3de 2019 & 2044, s'accom-
pagnant d'équipements et ins-
tallations connexes, ainsi que
d'un casier dédié a l'amiante
lié.

» Dossier indépendant du site
«Les Lauriers».
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83 AZUREEN SUEZ

01/04/19

TANNERON

» Plateforme de tri/transit
de déchets non dangereux
d'activités économiques
(70000t/an).

» Installation de stockage
de déchets non dangereux
(déchets d'activités éco-
nomiques): 90000t/an
pendant 18 ans.

» Casier de stockage dédié aux
déchets amiantés (7 000t/an).

» Installation de stockage de
déchetsinertes: 90000t/an
pendant 25 ans.

» Plateforme de maturation des
maéachefers produits dans un
rayon de 120km (100000t/an)

» Plateforme de traitement de
terres polluées (30000t/an)

Azur Valorisation —
filiale du groupe
Pizzorno Environ-

83 PROVENCAL

nement

30/12/16

PIERREFEU-
DU-VAR

» Créationd'une UTV de
déchets d'activités écono-
miques et d’encombrants
(80000t/an), d'ordures
ménagéres résiduelles
(50000t/an) et de biodéchets
(10000 t/an) et d'un nouveau
casier de stockage de déchets
non dangereux (Site 6) de
135000 a 145000 tonnes /
an et une capacité maximale
de 1890000 tonnes pour une
durée de 14 ans.

» L'ICPE de Roumagayrol
constitue une installation
complémentaire avec|"'UVE
de Toulon.

» La capacité maximale autori-
sée devrait étre atteinte avant
|’échéance, d'icifin 2018.

Syndicat Mixte
delaZonedu
Verdon (SMZV) -
Gestion a comp-
ter du01/01/17:
SIVED -NG

83 PROVENCAL

08/07/16

GINASSERVIS

» Création d'un site 2 pour une
capacité de 27000 tonnes/an,
d'une capacité maximale de
506520 tonnes sur une durée
de 19 ans.

Tableau12

Recensement des demandes de création
d'ISDND déposées en préfecture -juin
2019
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B. Limite aux capacités annuelles d'élimination par in-
cinération sans valorisation énergétique

La réglementation concerne uniquement les installations d'élimination par incinéra-
tion sans valorisation énergétique des déchets non dangereux non inertes. En région,
compte tenu de leurs performances énergétiques toutes les unités d'incinération
sont considérées comme une unité de valorisation énergétique au sens de laloi.

Cependant la planification régionale préne une optimisation du fonctionnement des
installations sur la durée de |a planification régionale afin de conserver voire d'améliorer
les performances énergétiques de cesinstallations, dans le respect de la hiérarchie des
modes de traitement: |a valorisation matiere est prioritaire a l'incinération tandis que
I'incinération est prioritaire au stockage.

Ainsi, sous réserve de I'évolution de la réglementation, le territoire régional
n'est pas concerné par ces restrictions.
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3.4.8

POSS!BILITE, POUR LES PRODUCTEURSET LES DETENTEURS
DE DECHETS, DE DEROGER A LA HIERARCHIE DES MODES
DE TRAITEMENT DES DECHETS

Larticle L.541-1 du code de l'environnement précise que I'objectif est «en priorité,

de prévenir et de réduire la production et la nocivité des déchets, notamment en
agissant sur la conception, la fabrication et la distribution des substances et produits
et en favorisant le réemploi, ainsi que de diminuer les incidences globales de I'utilisa-
tion des ressources et d’améliorer |'efficacité de leur utilisation » puis de privilégier
la hiérarchie des modes de traitement des déchets, dans |'ordre, aprés la prévention:

— la préparation en vue de la réutilisation;

— lerecyclage;

- toute autre valorisation, notamment la valorisation énergétique et
I'élimination.

La planification régionale décline les objectifs quantitatifs nationaux en matiére
de prévention et de valorisation des déchets. En dernier recours la planification
régionale évoque les possibilités délimination des déchets ultimes Conformément a
I'article L.541-2-1 du code de |'environnement qui prévoit des dérogations possibles a
la hiérarchie des modes de traitement des déchets pour certains types de déchets et
dans certaines circonstances:

«Cet ordre de priorité peut également étre modifié si cela se justifie compte tenu
des effets sur I'environnement et la santé humaine, et des conditions techniques
et économiques. La personne qui produit ou détient les déchets tient alors a la
disposition de I'autorité compétente les justifications nécessaires. »

Selon l'article L.541-2-1 du code de I'environnement:

«Est ultime au sens du présent article un déchet qui n'est plus susceptible d'étre
réutilisé ou valorisé dans les conditions techniques et économiques du moment,
notamment par extraction de la part valorisable ou par réduction de son caracteére
polluant ou dangereux».

Par conséquent les producteurs et les détenteurs de certains types de déchets
souhaitant déroger a la hiérarchie des modes de traitement des déchets ®
devront fournir aux Services de I'Etat les justifications nécessaires en
cohérence avec la planification régionale.
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Printemps civique de la jeunesse, Arles
M. Zizzo
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